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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін та доповнень до статей 8 та 9 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (щодо оптимізації нарахувань єдиного соціального внеску та термінів його сплати бюджетними установами»
(№ 1712 доопрацьований від 07.07.2015 р.)

У доопрацьованому законопроекті пропонується надати можливість бюджетним установам нараховувати єдиний внесок на фактичну нараховану заробітну плату за основним місцем роботи, в тому числі у разі, якщо база нарахування не перевищує розмір мінімальної заробітної плати (сьогодні у разі якщо база нарахування єдиного внеску не перевищує розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на місяць, за який нараховується заробітна плата (дохід), сума єдиного внеску розраховується як добуток розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на місяць, за який нараховується заробітна плата (дохід), та ставки єдиного внеску, встановленої для відповідної категорії платників), а також запровадити для бюджетних установ «плаваючий» термін сплати єдиного внеску, нарахованого за відповідний базовий звітний період, який визначатиметься після надходження від бюджету відповідного рівня фінансування на оплату праці працівників, і збігатиметься з днем фактичного отримання (перерахування) коштів на оплату праці (сьогодні платники єдиного внеску зобов’язані сплачувати єдиний внесок, нарахований за календарний місяць, не пізніше 20 числа наступного місяця, крім гірничих підприємств, які зобов’язані сплачувати єдиний внесок не пізніше 28 числа наступного місяця).
Розглянувши положення доопрацьованого законопроекту, Головне науково-експертне управління відзначає, що у поданому варіанті не враховані пропозиції і зауваження Головного управління, що були висловлені у висновку за № 16/3-445/1712 від 25.03.2015 року. Тому вважаємо за доцільне повторити та висловити інші зауваження і пропозиції.
Насамперед слід зазначити, що пропозиції змінити загальний порядок нарахування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для бюджетних установ, а також встановлений порядок сплати бюджетними установами єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, не відповідає одному із основних принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації – забезпечення однакового підходу до всіх платників податків» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу I Податкового кодексу України). Адже у разі прийняття цих пропозицій будуть поставлені в нерівні умови платники, в яких також працюють працівники на 0.25, 0.5 або 0.75 ставки та отримують заробітну плату (дохід) у розмірі менш ніж мінімальна заробітна плата, а також добросовісні платники, які своєчасно розрахувалися з бюджетами, незважаючи на всі негативні обставини в економіці держави, та суб’єкти господарювання, які своєчасно не сплатили податки та страхові внески і яким будуть надані певні преференції щодо їх сплати. Зазначені пропозиції також суперечать одному із загальних принципів господарювання, а саме, щодо рівного захисту державою усіх суб’єктів господарювання (стаття 13 Конституції України, стаття 6 Господарського кодексу України).
Крім цього, слід зазначити, що при практичній реалізації запропонованих змін до статті 9 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» можуть виникнути суттєві труднощі щодо обліку відповідних платежів. Встановлені ж строки сплати єдиного соціального внеску призначені спонукати до дотримання фінансової дисципліни, зокрема забезпечення своєчасної виплати заробітної плати бюджетним працівникам. У зв’язку з цим слід підкреслити, що заборгованість з виплати заробітної плати залишається однією із серйозних проблем, вирішення якої багато в чому залежить саме від рівня фінансової дисципліни (станом на 1 січня 2015 року заборгованість з виплати заробітної плати бюджетним працівникам склала 463 млн. 748 тис. грн.).
Також звертаємо увагу на той факт, що фінансування видатків на виплату пенсій та надання соціальних послуг здійснюється за рахунок страхових внесків і бюджетних коштів. Враховуючи щоденну потребу на виплату пенсій та інших страхових виплат, запровадження такого механізму сплати єдиного внеску бюджетними установами, при якому не визначений кінцевий термін сплати єдиного внеску та який дозволятиме відстрочку у зарахуванні сум, що надходять від його сплати, на наш погляд, може негативно вплинути на матеріальне становище застрахованих осіб.
У п. 5 Пояснювальної записці до законопроекту зазначено, що «реалізація положень законопроекту не потребує додаткових видатків та не вплине на показники Державного бюджету України, з чим цілком погоджується Головне управління. Водночас звертаємо увагу на те, що практична реалізація запропонованих змін до абзацу десятого частини п’ятої статті 8 зазначеного вище Закону призведе до недоотримання надходжень від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування до бюджетів Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування України та Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Натомість суб’єктом законодавчої ініціативи не запропоновані джерела компенсації втрат цих Фондів. Це, на наш погляд, може призвести до розбалансування доходної та видаткової частини бюджетів Фондів, що в свою чергу може негативно позначитись на якості виконання ними своїх статутних завдань.

Крім цього, звертаємо увагу на те, що згідно з правилами законодавчої техніки нумерація статей та їх частин у результаті їх виключення із тексту закону або доповнення новими положеннями не змінюється.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління
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