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До № 1712 
 (доопрацьований)
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В. Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України 16 вересня цього року Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув проект Закону України «Про внесення змін до статей 8 та 9 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо оптимізації нарахувань єдиного соціального внеску та термінів його сплати бюджетними установами (реєстр. 
№ 1712 (доопрацьований), поданий народними депутатами України 
А.С. Євлаховим, С.М. Капліним, та О.В. Юринець.
Законопроектом пропонується запровадити для бюджетних установ термін сплати єдиного внеску, нарахованого за відповідний базовий звітний період, який визначатиметься після надходження від бюджету відповідного рівня фінансування на оплату праці працівників і збігатиметься з днем фактичного отримання (перерахування) коштів на оплату праці.
Також законопроектом пропонується надати право бюджетним установам нараховувати єдиний соціальний внесок відповідно до фактично нарахованої заробітної плати працівникам, які працюють в умовах неповного робочого дня.
На сьогодні, відповідно до зазначеного Закону, платники єдиного внеску зобов’язані сплачувати єдиний внесок, нарахований за календарний місяць, не пізніше 20 числа наступного місяця, крім гірничих підприємств, які зобов’язані сплачувати єдиний внесок не пізніше 28 числа наступного місяця.
Є необхідність звернути увагу на наступне:

1. Відповідно до частини першої статті 24 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» страховий стаж – це період (строк), протягом якого особа підлягає загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню та за який щомісяця сплачені страхові внески в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок.

Отже, сплата єдиного внеску у розмірі, меншому ніж мінімальний страховий внесок, унеможливить зарахування таких періодів у повному обсязі до страхового стажу застрахованих осіб при призначенні пенсій та страхових виплат, що призведе до порушення прав цих осіб на соціальний захист.

2. Збір єдиного внеску здійснюється за принципом обов'язковості сплати. Відповідно до законодавства єдиний внесок має сплачуватися вчасно, в повному обсязі та незалежно від фінансового стану платника. Надання додаткових преференцій окремій категорії платників не узгоджуються із законодавчо визначеними загальними принципами рівноправності та обов’язковості сплати страхових внесків, є дискримінаційним по відношенню до інших добросовісних платників та може призвести до порушень розрахунково-платіжної дисципліни суб’єктів господарювання і зловживань при сплаті єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 
3. Запровадження механізму, який дозволятиме відстрочку у зарахуванні сум, що надходять від сплати єдиного внеску, призведе до негативного впливу на доходну частину Пенсійного фонду України та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, наслідки якого неможливо спрогнозувати, оскільки суб'єктом законодавчої ініціативи не було надано відповідних фінансово-економічних розрахунків.

4. Законопроект потребує узгодження з іншими законодавчими актами. Зокрема, статтею 115 Кодексу законів про працю України та статтею 24 Закону України «Про оплату праці» чітко визначено, що заробітна плата виплачується не рідше двох разів на місяць через проміжок часу, що не перевищує шістнадцяти календарних днів, та не пізніше семи днів після закінчення періоду, за який здійснюється виплата. 

При цьому, відповідно до частини восьмої статті 9 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» роботодавці під час кожної виплати заробітної плати (доходу, грошового забезпечення), на суми якої (якого) нараховується єдиний внесок, одночасно з видачею зазначених сум зобов’язані сплачувати нарахований на ці виплати єдиний внесок у розмірі, встановленому для таких платників (авансові платежі).

Крім того, пунктом 1 частини другої статті 6 зазначеного Закону, зобов’язано платників єдиного внеску своєчасно та в повному обсязі нараховувати, обчислювати і сплачувати єдиний внесок.
5. Законопроект потребує доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не підтримує прийняття зазначеного законопроекту.

Міністерство соціальної політики України, Пенсійний фонд України, Державна фіскальна служба України, Державна служба зайнятості (Центральний апарат), Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні не підтримують законопроект

Міністерство фінансів України вважає, що законопроект потребує доопрацювання.

Міністерство юстиції України висловлює ряд зауважень і пропозицій до законопроекту.
З огляду на зазначене, Комітет рекомендує відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України законопроект (реєстр. № 1712 (доопрацьований), поданий народними депутатами України А.С. Євлаховим, С.М. Капліним, та О.В. Юринець, відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державного соціального страхування Драюка Сергія Євсейовича.
Голова Комітету




             Л.Л. Денісова

