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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про прокуратуру» 
(щодо окремих питань діяльності всеукраїнської конференції працівників прокуратури та місцевих прокуратур)»
Даний законопроект розроблено, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, з метою забезпечення проведення до набрання чинності Законом України «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 року  всеукраїнської конференції працівників прокуратури та наділення її повноваженнями щодо призначення членів Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів, Ради прокурорів України і затвердження положень щодо їх діяльності, а також відтермінування створення місцевих прокуратур.
У зв'язку з цим проектом пропонуються внести зміни до розділів ХІІ «Прикінцеві положення» та ХІІІ «Перехідні положення» нового Закону України «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 року, якими передбачається встановити, що положення статті 12 цього Закону та Додатку до нього, які визначають перелік та територіальну юрисдикцію місцевих прокуратур, набирають чинності не через шість місяців після опублікування зазначеного Закону (тобто, 25 квітня 2015 року), а після проведення адміністративно-територіальної реформи, стабілізації фінансово-економічної ситуації в країні, але не пізніше року з дня набрання чинності цим Законом. 
Крім того, у проекті пропонується визнати такою, що вже набрала чинності, статтю 67 Закону України «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 року, яка визначає повноваження всеукраїнської конференції працівників прокуратури. 
Головне науково-експертне управління загалом підтримує вказану законодавчу ініціативу. Проте, одночасно вважаємо за необхідне звернути увагу на таке.
1. З огляду на те, що таке поняття, як «стабілізація фінансово-економічної ситуації в країні», є занадто оціночним і може розумітись по-різному, вважаємо, що у запропонованих проектом змінах до пункту 1 Розділу ХІІ «Прикінцеві положення» цілком достатнім буде визначення конкретного строку, на який «відтерміновується» створення в Україні системи місцевих прокуратур.
У проекті такий строк встановлюється в межах одного року з дня набрання чинності цим Законом (тобто, до 26 квітня 2016 року). На нашу думку, створення кардинально нової системи прокуратур місцевого рівня навряд чи можливо буде завершити протягом такого короткого проміжку часу (тим більше, із урахуванням існуючих наразі в державі соціально-економічних та політичних проблем). Тому було б доцільно збільшити зазначений строк принаймні до трьох років з дня набрання чинності цим Законом.

2. Запропоновану проектом редакцію пункту 6 Розділу ХІІІ «Перехідні положення» варто було б також доповнити приписом про період часу, протягом якого має відбутися перше скликання та проведення всеукраїнської конференції працівників прокуратури. У протилежному випадку може скластися ситуація, за якої новий Закон України «Про прокуратуру» вже набере чинності, а всеукраїнська конференція працівників прокуратури так і не буде проведена, а отже мети проекту не буде досягнуто. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених пропозицій.
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