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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України від 2 червня 2015 року Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року проект Закону про внесення змін до Закону України «Про судоустрій та статус суддів» щодо підвищення відповідальності суддів (реєстр. № 1746) внесений народним депутатом України Чижмарем Ю. В.

Зазначений законопроект, як вбачається з пояснювальної записки до нього, розроблений з метою підвищення ефективності та якості здійснення правосуддя в Україні через підвищення відповідальності суддів за прийняті рішення задля забезпечення гарантованих Конституцією України прав і свобод громадян.

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», відповідно до яких як підстави для дисциплінарної відповідальності судді передбачити істотне порушення норм процесуального права при здійсненні правосуддя, потягло за собою незаконне застосування, до особи запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою або домашнього арешту; застосування до особи запобіжного заходу у виді взяття під варту, продовження тримання під вартою у випадку постановлення у подальшому виправдувального вироку, закриття кримінального провадження за відсутності події кримінального правопорушення або відсутності у діянні особи складу кримінального правопорушення; а у разі якщо запобіжний захід було застосовано до особи на строк понад шість місяців – передбачити звільнення з посади судді, який постановив таку ухвалу.

Комітет з питань правової політики та правосуддя, розглянувши зазначений проект Закону, вбачає за необхідне зазначити про таке.

Відповідно до пунктів 14, 22 частини першої статті 92 Конституції України, судоустрій та статус суддів, діяння, які є дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них визначається виключно законами України. З урахуванням зазначених конституційних вимог Верховна Рада України прийняла Закон України «Про судоустрій і статус суддів», який, зокрема, визначає діяння, які є дисциплінарними правопорушеннями, відповідальність за їх вчинення, порядок притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності.

Комітет звертає увагу на те, що Законом України «Про забезпечення права на справедливий суд» № 192-VIII від 12 лютого 2015 року Закон України «Про судоустрій і статус суддів» викладено в новій редакції, зокрема, змінено порядок статей, значно розширено перелік підстав для притягнення судді до дисциплінарної відповідальності та видів дисциплінарних стягнень, передбачено відповідальність судді за винесення рішення яким порушуються права і основоположні свободи людини, в тому числі право на свободу й особисту недоторканність.

Відповідно до статті 116 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» факти, що свідчать про порушення суддею присяги, мають бути встановлені Вищою кваліфікаційною комісією суддів України або Вищою радою юстиції. Звільнення судді з посади на підставі порушення ним присяги судді відбувається за поданням Вищої ради юстиції після розгляду цього питання на її засіданні відповідно до Закону України «Про Вищу раду юстиції».

Частиною 5 статті 126 Конституції України визначено вичерпний перелік підстав для звільнення судді з посади. Провадження щодо звільнення судді за порушення присяги проводиться за правилами і у строки, передбачені для здійснення дисциплінарного провадження (частина друга статті 32 Закону України «Про Вищу раду юстиції»).

У рішенні Конституційного Суду України № 9-рп/2002 (справа про Закон України «Про Вищу раду юстиції») визначено, що Вища рада юстиції зобов’язана перевіряти звернення народних депутатів України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини так само, як і звернення інших посадових осіб, органів державної влади і місцевого самоврядування, кожного громадянина, якщо в них містяться відомості про наявність передбачених частиною п’ятою статті 126 Конституції України підстав для звільнення судді з посади, про факт дисциплінарного проступку судді Верховного Суду України або судді вищого спеціалізованого суду, і за результатами перевірки приймати відповідне рішення. 

Таким чином, законодавством передбачений відповідний порядок звільнення суддів з посади за порушення присяги та притягнення їх до дисциплінарної відповідальності уповноваженими на це органами.

Комітет з питань бюджету у своєму висновку до зазначеного законопроекту звертає увагу на те, що запропонований проект Закону не вплине на доходну та видаткову частини бюджетів.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції у своєму висновку до вказаного законопроекту зазначає, що у проекті акта не виявлено корупційних факторів - проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює низку суттєвих зауважень щодо змісту запропонованих законопроектом змін, зокрема щодо положень нових частин третьої та четвертої статті 92, які потребують доопрацювання у контексті дотримання принципів пропорційності та справедливості, як складових конституційного принципу верховенства права.  
На підставі викладеного, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України «Про судоустрій та статус суддів» щодо підвищення відповідальності суддів (реєстр. №1746), повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України члена Комітету Македона Ю.М.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.
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