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До № 1760 від 14.01.2015
Народний депутат України

С.Мельничук

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про Військові 

казначейські зобов’язання»  
У законопроекті з метою фінансування військових операцій під час війни або загрози війни пропонується визначити порядок випуску боргових цінних паперів –  Військових казначейських зобов’язань.

Головне управління, в цілому поділяючи ідею створення належних законодавчих передумов для застосування військових казначейських зобов'язань як одного з ефективних засобів покриття дефіциту державного бюджету, інструменту боротьби з інфляцією та забезпечення добровільної підтримки населенням боротьби за суверенітет та територіальну цілісність держави, водночас не підтримує пропонований спосіб вирішення цього питання з наступних підстав. 
Річ у тім, що на сьогодні є чинним Закон України «Про цінні папери та фондовий ринок», який визначає правові механізми обігу державних боргових цінних паперів. Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, «залучення коштів за допомогою державних казначейських зобов’язань, а саме державних казначейських зобов‘язань «Військові», мало дуже низьку ефективність». У зв’язку з цим, вважаємо, що удосконалення механізмів фінансування державних військових програм та заходів в стані війни або загрози суверенітету та територіальній цілісності держави слід вирішувати шляхом випуску цільових облігацій внутрішніх державних позик України, порядок випуску яких та механізми використання коштів визначаються згідно із частиною 4 ст. 10 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок». Такий підхід повною мірою відповідатиме вимогам систематизації законодавства, яка виключає множинність актів законодавства з одних і тих же питань. В протилежному випадку буде створений прецедент, за якого для удосконалення законодавчого регулювання відносин за кожним видом цінних паперів необхідно буде приймати окремий закон.

    Вимога  абзацу другого  п. 1 законопроекту, згідно з якою  «обсяг емісії Військових казначейських зобов'язань України у сукупності з емісією  державних облігацій внутрішніх державних позик України не може перевищувати граничного обсягу внутрішнього державного  боргу та  обсягу пов'язаних з обслуговуванням державного боргу видатків, визначених законом про Державний  бюджет  України  на  відповідний рік» (абз. 2 п. 1 проекту), не є предметом регулювання пропонованого проекту  закону, а регулюється  статтею 18 Бюджетного кодексу України.
Пропозиція п. 4 законопроекту, згідно з якою «кошти, залучені до Державного бюджету України від  розміщення Військових казначейських зобов’язань, використовуються   виключно   для   фінансування   державних   або регіональних програм і проектів міністерства оборони України та Української військової організації», не повною мірою узгоджується з   вимогами частини 2 статті 95 Конституції України за якими, «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків». 
        Відповідно до п. 6 законопроекту «рішення  про розміщення Військових казначейських зобов'язань України приймається  згідно  з  Бюджетним  кодексом України. У рішенні передбачаються умови розміщення та погашення Військових казначейських зобов'язань України». Зауважимо, що  Бюджетний кодекс України  не врегульовує питання розміщення таких цінних паперів, а в  законопроекті не передбачаються  відповідні зміни до цього Кодексу.

         Положення пункту 9 законопроекту, згідно з яким власнику Військових казначейських зобов’язань, а такою, згідно з п. 1 законопроекту, вважається фізична особа,  надається право  «контролю за дотриманням бюджетного законодавства, та цільового використання коштів, а саме: використанням коштів Державного бюджету України відповідно до закону про Державний бюджет України; контроль  за   використанням   коштів   резервного   фонду державного бюджету; ефективністю використання та управління коштами Державного бюджету України; використанням  бюджетних  коштів  у  частині  фінансування регіональних та державних програм та проектів міністерства оборони та Української військової організації;  право проведення аудиту бухгалтерського  обліку  всіх надходжень та витрат Державного бюджету України; цільовим та  ефективним  використанням  коштів  державного бюджету та місцевих бюджетів», за своїм змістом є неприйнятними, оскільки фізична особа об’єктивно, в силу різних причин,  не зможе здійснювати  такого виду та в запропонованому у законопроекті обсязі контроль за використанням бюджетних коштів. Крім того, Бюджетний кодекс України, яким,  згідно з його статтею 1, «регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу», не передбачає здійснення контролю саме фізичними особами  вищезазначених напрямів  використання бюджетних коштів.
Звертаємо увагу на те, що зміст та структура законопроекту не відповідають вимогам законодавчої техніки.  Зокрема, поданий законопроект має містити  І та ІІ розділи. В І розділі, який  у структурному відношенні має складатися із статей,  слід викласти основний зміст проекту, а в розділі ІІ, який повинен мати назву «Прикінцеві положення»,  визначити порядок набрання чинності цим Законом.

Крім того, вживані у законопроекті окремі вирази не відповідають  принципу юридичної визначеності як складової конституційного принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України), а також конституційним принципам рівності і справедливості, з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (див. Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005). 

Запропоновані у проекті визначення понять «бюджет», «закон про Державний бюджет України», «випуск цінних паперів» та «емісія» вже містяться у чинних законодавчих актах.

Визначення поняття «Військові казначейські зобов’язання» чомусь дається у преамбулі проекту, а не в розділі «Визначення термінів». 

Положення преамбули значною мірою дублюють положення в розділі «Завдання Закону».

Положення п. 10 законопроекту щодо набрання законом чинності «з його моменту підписання» не узгоджується з вимогами ст. 94 Конституції України, за якими «закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування».
        Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                    В.І.Борденюк
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