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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підлягання призиву на військову службу або збори народних депутатів України»
(реєстр. № 1771 від 15.01.15 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення змін до Законів України «Про статус народного депутата України», «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», «Про військовий обов’язок і військову службу».

Метою законопроекту є впровадження можливості призову народних депутатів України на військову службу та на навчальні чи спеціальні збори (п. 2 пояснювальної записки).

Відповідно до положень проекту пропонується: виключити норми законодавства, що звільняють народних депутатів України на строк виконання їх повноважень від призову на військову службу, навчальні та спеціальні збори (стаття 29 Закону України «Про статус народних депутатів України»); скасувати для народних депутатів України відстрочку від призову на військову службу під час мобілізації (зміни до частини 1 статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»); скасувати звільнення від проходження зборів військовозобов’язаних у зв’язку із депутатською діяльністю (зміни до частини 1 статті 30 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»).

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування:

1. Відповідно до статті 65 Конституції України «захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України є обов'язком громадян України».

Одночасно, законодавство України встановлює певні обмеження щодо призиву на військову службу, на навчальні та спеціальні збори окремих категорій громадян у зв’язку із віком, станом здоров’я, фахом тощо.

Визначення категорій осіб, які не можуть бути призвані на військову службу (навчальні, спеціальні збори) має бути обґрунтованим та справедливим. Адже відповідно до Конституції України громадяни є рівними перед законом і не може бути привілеїв чи обмежень громадян за будь-якими ознаками (стаття 24 Конституції України).
При вирішенні питання призову на військову службу, зокрема, під час мобілізації, на наш погляд, серед іншого, необхідно враховувати потребу безперервного функціонування як системи органів державної влади, так і окремих підприємств, організацій і в умовах мирного часу, і в особливий чи військовий період. 

У зв’язку з цим вважаємо, що представники окремих професій, висококваліфіковані спеціалісти у галузях, пов’язаних із забезпеченням обороноздатності, систем державного управління та життєзабезпечення країни можуть бути звільнені від призову на військову службу, зокрема під час мобілізації.

2. При вирішенні питання призову на військову службу представників органів державної влади слід враховувати необхідність забезпечення безперервного функціонування апарату держави.

Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади (стаття 75 Конституції України) і її законодавча функція не може бути передана іншим органам.

Верховна Рада України є колегіальним органом і складається з 450 народних депутатів, постійне виконання своїх обов’язків якими й забезпечує безперервність роботи парламенту. При цьому є очевидним, що народний депутат не може одночасно і проходити військову службу (підпорядковуючись при цьому своїм командирам та начальникам і виконуючи їх накази так, як цього вимагають приписи військових статутів), і належним чином виконувати повноваження народного депутата України. З огляду на це вважаємо, що у разі бажання народного депутата України, проходити військову службу такий депутат має скласти свої повноваження з огляду на неможливість їх належного виконання одночасно з військовою службою. 

Отже, у разі визнання доцільним поновлення призиву народних депутатів України на військову службу, зокрема, по мобілізації, доцільно передбачити, що народний депутат України може бути призваний у разі складання депутатських повноважень за власною заявою.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
Вик. Мельник О.В. 
