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народний депутати України В. Ар’єв

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про мораторій на будівництво об’єктів виробничого призначення та об’єктів невиробничого призначення на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва» (реєстр. № 1772 від 15.01.2015 р.)

У законопроекті пропонується ввести мораторій строком на п’ять років на будівництво об’єктів виробничого призначення та об’єктів невиробничого призначення на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства міста Києва. Завданням цього Закону є «запобігання масовим проявам незаконного будівництва на окремих об'єктах благоустрою в м. Києві», що спричиняє згубні наслідки для навколишнього природного середовища, санітарно-гігієнічних і рекреаційних умов життя та здоров'я громадян у столиці  України.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Насамперед, варто зауважити, що у проекті не враховано те, що чинне законодавство України вже містить норми, які встановлюють прямі заборони чи обмеження будівництва на окремих територіях та об’єктах, які визначені у запропонованому законопроекті як «об’єкти благоустрою зеленого господарства м. Києва». Наприклад, у п. «г» статті 61 Земельного  кодексу України забороняється будівництво будь-яких споруд (крім гідротехнічних, гідрометричних та лінійних), у тому числі баз відпочинку, дач, гаражів та стоянок автомобілів у прибережних захисних смугах уздовж річок, навколо водойм та на островах (у проекті - це «берегозахисні ділянки). 
Відповідно до деяких інших законів України (наприклад, «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про природно-заповідний фонд», «Про курорти») на відповідних об’єктах, що підлягають особливій охороні, забороняється діяльність, що не відповідає меті та призначенню такого об’єкта, у тому числі й будівництво. Наприклад, на території природних заповідників  забороняється  будь-яка господарська  та  інша  діяльність,  що  суперечить    цільовому призначенню заповідника, порушує природний розвиток  процесів  та явищ або створює  загрозу шкідливого впливу на його природні комплекси та об'єкти, а саме: будівництво споруд, шляхів,  лінійних  та  інших   об'єктів транспорту  і  зв'язку,  не  пов'язаних з  діяльністю   природних заповідників (абз.2 ч. 1 ст. 16 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»).  При цьому заборона будівництва, про що зазначено  вище, встановлюється постійно, а не на обмежений, до 5 років період, як це визначено у проекті. 

Також 17 березня 2011 року було прийнято Закон України «Про мораторій на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах», яким відповідний мораторій встановлено на 5 років. Завданням цього Закону (згідно з преамбулою) є запобігання  масовим  проявам  зміни цільового призначення і  забудови окремих земельних ділянок рекреаційного призначення незалежно від форми власності  в  містах та  інших  населених  пунктах  (зелених  зон,  зелених  насаджень, об'єктів фізичної культури і спорту).

Вважаємо, що прийняття запропонованого законопроекту  без урахування чинних норм законодавства створить певне дублювання законодавчих норм та їх неузгодженість 
2. Звертаємо увагу на те, що проект розроблено на базі діючого Закону України від 2 грудня 2010 р. «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об'єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва», яким мораторій на видалення таких насаджень встановлюється строком на п’ять років. Однак правове регулювання охорони зелених насаджень є дещо відмінним від регулювання забудови, а тому особливості будівництва вимагають їх урахування і при встановленні мораторію на відповідну забудову. Проте, наданий законопроект за структурою, визначенням термінів, порядком введення мораторію та здійснення контролю за його дотриманням  практично дублює положення вказаного Закону. Зокрема, із дванадцяти термінологічних визначень, наданих у статті 1 проекту («берегозахисні ділянки», «ботанічні сади», «зелена зона», «зелені насадження», «лісопарк» та ін.), десять практично взято з цього Закону. Повторюються у статті 2 проекту й об’єкти благоустрою зеленого  господарства м. Києва, на яких вводиться мораторій на забудову відповідно до статті 2 Закону (сквери, ботанічні сади,  парки,  лісопарки, рекреаційні зони, ліси м. Києва; урочища зі стрімкими схилами; зелені насадження прибудинкових територій; берегозахисні ділянки та водоохоронні зони; острови річки Дніпро в межах території м. Києва). Майже ідентичними є також статті  3 - 4 проекту і Закону. 
3. Занадто неконкретними у проекті, на думку управління, є визначення об’єктів «виробничого» та «невиробничого» призначення (ст. 1 проекту), на будівництво яких встановлюється мораторій. При цьому у проекті не враховано, що за такий тривалий час на вказаних об’єктах,  наприклад, у ботанічних садах, виникне  необхідність будувати об’єкти, пов’язані з їх статутною діяльністю.

4. Викликає зауваження стаття 4 «Контроль за дотриманням мораторію на будівництво об’єктів виробничого призначення та об’єктів невиробничого призначення на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва», у тексті якої мова йде про здійснення контролю за дотриманням мораторію «на видалення зелених насаджень», а не мораторію на відповідне будівництво, як зазначено у назві цієї статті.

5. У проекті слід чітко визначитися щодо органу, який  має здійснювати відповідний контроль. Згідно з статтею 4 проекту це має бути «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері будівництва та охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання,  відтворення і охорони природних ресурсів». Проте на практиці це мають бути два окремі органи:  у сфері охорони навколишнього природного середовища (центральний  орган виконавчої влади, що реалізує державну політику  із  здійснення  державного  нагляду  (контролю)  у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання,  відтворення  і охорони природних ресурсів) і відповідний орган у сфері будівництва (останній має відповідати за назвою одному з органів, що здійснюють державне регулювання у сфері містобудування відповідно до статті 7 Закону України «Про основи містобудування»)
Узагальнюючий висновок: проект Закону України «Про мораторій на будівництво об’єктів виробничого призначення та об’єктів невиробничого призначення на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва» потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління 
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