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До проекту № 1773 від 12.02.2015 р.,
М.А.Поляков та С.М.Войцеховська

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін і доповнень до
деяких законів України щодо діяльності державних органів» 
(реєстр. № 1773 від 12.02.2015 р, доопрацьований)

У проекті пропонується внести зміни до законів України «Про Кабінет Міністрів України», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», «Про природні монополії», «Про житлово-комунальні послуги», «Про телекомунікації», в яких уточняється статус відповідних державних колегіальних органів (Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Національних  комісій регулювання природних монополій,  Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації), які наразі утворюються та ліквідуються Президентом України, є підпорядкованими Президенту України і підзвітними Верховній Раді України.
У законопроекті ж з метою приведення цих законів України у відповідність до Конституції України пропонується згадані вище національні комісії визначити колегіальними центральними органами виконавчої влади, які будуть утворюватися, реорганізовуватися та ліквідовуватися Кабінетом Міністрів України, до повноважень якого належатиме призначення та звільнення голів і членів відповідних комісій, затвердження положень про них та граничної чисельності працівників.  
Головне управління, підтримуючи необхідність приведення відповідних положень зазначених вище законів України у відповідність до Конституції України, водночас вважає за доцільне висловити до законопроекту такі зауваження.

Виходячи зі змісту відповідних положень Конституції та чинного законодавства України, є підстави вважати, що відповідні  національні комісії є центральними органами виконавчої влади зі спеціальним статусом, правові передумови створення яких передбачені у відповідних законах, а також у ст. 24 Закону України «Про центральні  органи  виконавчої  влади», хоча, на нашу думку, перелік таких органів визначений у Конституції України. Цим вони відрізняються від міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, які утворюються, реорганізуються та ліквідуються Кабінетом Міністрів відповідно до закону в порядку, визначеному пунктами 9¹- та 9² ст. 116 Конституції України. Тобто йдеться про те, що цим органам повинні бути притаманні певні особливості, за якими вони відрізнятимуться від інших центральних органів виконавчої влади, які не мають спеціального статусу. Такий підхід випливає, зокрема, зі змісту ч. 4 ст. 24 Закону України «Про центральні  органи  виконавчої  влади», згідно з якою  положення  цього  Закону  поширюються  на  «інші  утворені  Кабінетом Міністрів   України   центральні   органи   виконавчої   влади  зі спеціальним    статусом,    крім   випадків,   коли   Конституцією та  законами  України визначені інші особливості організації та порядку їх діяльності».
 У законопроекті ж пропонується знівелювати спеціальний статус цих органів, у результаті чого вони перетворюються на звичайні центральні органи виконавчої влади, підпорядковані Кабінету Міністрів України, який здійснюватиме щодо них ключові організаційні, установчі та кадрові функції,  що не відповідатиме їх природі як центральних органів виконавчої влади із спеціальними статусом та тим завданням, які вони покликані здійснювати.

Зокрема, враховуючи колегіальний характер відповідних національних комісій, є підстави вважати, що їх голови мають призначатися на посади та звільнятися з посад шляхом голосування на їх засіданнях, а не Кабінетом Міністрів. У такий спосіб призначаються (обираються), наприклад, голова Національної ради   України  з  питань  телебачення  і  радіомовлення, голова та заступники голови ЦВК, голова та заступники голови Конституційного суду України тощо. При цьому, очевидно, на законодавчому рівні мають бути передбачені участь відповідних інститутів громадянського суспільства у призначені членів відповідних національних комісій, гарантії їх незалежності тощо.  У той же час, наприклад, із текстів відповідних Законів виключаються положення, згідно з якими не можуть бути підставами для звільнення голів або членів відповідних національних комісій «набуття повноважень новообраним Президентом України». У результаті цього складається враження, що строки повноважень голів членів таких комісій залежатимуть від строків повноважень Кабінету Міністрів України, що теж не повною мірою узгоджуватиметься з їх спеціальним статусом. 
У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до статті 50 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» надати відповідним колегіальним центральним органам виконавчої влади право ініціативи у прийнятті актів Кабінету Міністрів України. За змістом чинної редакції цієї статті таке право вже мають центральні органи виконавчої влади, у зв’язку з чим Головне управління не вбачає потреби у внесені відповідних змін до цієї статті, оскільки поняття «центральні органи виконавчої влади» включає в себе і колегіальні центральні органи виконавчої влади.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні поданий законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк
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