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До реєстр. № 1773

від 12 лютого 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів
України щодо діяльності державних органів 
(реєстр. № 1773 від 12 лютого 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності державних органів (реєстр. № 1773 від 12 лютого 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Поляковим М.А., Войцеховською С.М.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою внесення змін до деяких законодавчих актів в частині приведення їх у відповідність до законів України від 21 лютого 2014 року № 742-VII «Про відновлення дії окремих положень Конституції України», від 23 лютого 2014 року № 763-VII «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення їх у відповідність із Конституцією України» зі змінами, внесеними Законом України від 27 лютого 2014 року № 798-VII.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до законів України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», «Про природні монополії», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про житлово-комунальні послуги», «Про телекомунікації», «Про Кабінет Міністрів України».

Законопроектом пропонується змінити статус Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Національної комісії регулювання природних монополій, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації із державних колегіальних органів на колегіальні центральні органи виконавчої влади, а також передати від Президента України до Кабінету Міністрів України повноваження щодо утворення та ліквідації цих органів, призначення та звільнення їх голів і членів, затвердження положень про ці органи та граничної чисельності працівників.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України (частина друга статті 120 Конституції України).


Відповідно до частини першої статті 113 Основного Закону України Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади.


Кабінет Міністрів України спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади (пункт 9 статті 116 Конституції України).

За Конституцією України Кабінет Міністрів України утворює, реорганізовує та ліквідовує відповідно до закону міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади, а також призначає на посади та звільняє з посад за поданням Прем’єр-міністра України керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України (пункти 9¹ та 9² статті 116 Основного Закону України).

Крім того, питання повноважень Президента України і Кабінету Міністрів України в частині підпорядкування главі держави деяких із зазначених вище органів після набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Конституції України» від 08 грудня 2004 року № 2222–ІV (набрав чинності з 01.01.2006 року) були предметом розгляду Конституційного Суду України. Так, Рішеннями від 01 квітня 2008 року № 3-рп/2008 (справа про Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку), від 08 липня 2008 року № 14-рп/2008 (справа про національні комісії регулювання природних монополій), від 02 жовтня 2008 року № 19-рп/2008 (у справі щодо конституційності положень частин третьої, п’ятої статті 23, частин першої, другої статті 24, частини першої статті 25, частини першої статті 26 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг»), Конституційний суд України встановив, що з моменту набуття чинності вказаними змінами до Конституції України утворення, реорганізація та ліквідація відповідно до закону міністерств та інших центральних органів виконавчої влади в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади, призначення на посади та звільнення з посад за поданням Прем’єр-міністра України керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, належать до повноважень Кабінету Міністрів України, а не Президента України.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності державних органів, поданий народними депутатами України Поляковим М.А., Войцеховською С.М., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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