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До № 1782  від 16.01.2015

Народний депутат України

Матейченко К.В. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін і доповнень до 
Закону України «Про здійснення державних закупівель» 
(щодо відмови учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі та попередній кваліфікації учасників закупівель)»
         У законопроекті пропонується доповнити  статтю 17 Закону України «Про здійснення державних закупівель»  новими нормами, згідно з якими замовник: 
приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов’язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо «учасник або учасник попередньої кваліфікації є резидентом іноземної держави стосовно якої застосовано санкції згідно  із положеннями Закону України «Про санкції»  (п. 8 ч. 1);

може прийняти рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та може відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо «учасник або учасник попередньої кваліфікації зареєстрований на території іноземної держави стосовно якої застосовано санкції згідно із положеннями Закону України «Про санкції»  (п. 4 ч. 2).


 У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття надасть право «замовнику не допускати до участі в процедурі закупівлі учасників, які зареєстровані або пропонують продукцію, що виробляється в країнах, до яких застосовані санкції, дозволить проводити результативні процедури закупівель, та забезпечити вчасні поставки, виконання робіт або надання послуг за економічно вигідними цінами. Окрім того, будуть усунуті існуючі підстави для вчинення корупційних проявів учасниками закупівель. Оскільки несинхронізовані законодавчі норми створюють можливість для вчинення суттєвих маніпуляцій і зловживань, порушення антикорупційного законодавства. А саме боротьба з корупцією на сьогодні є одним із пріоритетної діяльності української влади, а також одна із основних вимог європейських партнерів». 


Головне управління, підтримуючи в цілому пропозиції законопроекту, у той же час вважає, що їх зміст має бути узгоджений з вимогами  Закону України «Про санкції». Зокрема, згідно з вимогами п. 10 ч. 1 статті 4 цього Закону одним із видів санкцій є «заборона здійснення державних закупівель товарів, робіт і послуг у юридичних осіб-резидентів іноземної держави державної форми власності та юридичних осіб, частка статутного капіталу яких знаходиться у власності іноземної держави, а також державних закупівель у інших суб’єктів господарювання, що здійснюють продаж товарів, робіт, послуг походженням з іноземної держави, до якої застосовано санкції згідно з цим Законом.
Оскільки у проекті пропонуються зміни  лише до ст. 17 Закону України «Про здійснення державних закупівель», то доцільно відповідним чином відкоригувати назву законопроекту.
Крім того, оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловленого зауваження та відповідного висновку Уряду.

Керівник Головного управління                                 В.І. Борденюк

Вик:  В.Л.  Костюк 
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