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До реєстр. № 1783
від 16 січня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про військовий обов'язок, військову службу, оборону, мобілізаційну підготовку та мобілізацію
(реєстр. № 1783 від 16 січня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 20 травня 2015 року (протокол № 19) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про військовий обов'язок, військову службу, оборону, мобілізаційну підготовку та мобілізацію (реєстр. № 1783 від 16 січня 2015) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Кишкарем П.М.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою посилення рівня відповідальності громадян України за виконання законодавства про військовий обов'язок, військову службу, оборону, мобілізаційну підготовку та мобілізацію.

Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до статті 210 та 210-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП України), що полягають у підвищенні рівня адміністративних штрафів за порушення законодавства про військовий обов'язок, військову службу, оборону, мобілізаційну підготовку та мобілізацію.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

Законодавчу основу для прийняття актів, що регулюють питання встановлення адміністративної відповідальності, становить Конституція України, яка має найвищу юридичну силу.

Законодавство України про адміністративні правопорушення складається з КУпАП України та інших законів України, які до включення їх у встановленому порядку до Кодексу застосовуються безпосередньо.

Згідно з частиною третьою статті 2 КУпАП України його положення поширюються і на адміністративні правопорушення, відповідальність за вчинення яких передбачена законодавством, ще не включеним до цього Кодексу.

Відповідно до пункту 22 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності, діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них.

У такий спосіб Конституція України заборонила врегульовувати зазначені питання підзаконними нормативно-правовими актами та встановила, що лише Верховна Рада України у відповідному законі має право визначати, яке правопорушення визнається, зокрема, адміністративним правопорушенням чи злочином, та міру відповідальності за нього.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про військовий обов'язок, військову службу, оборону, мобілізаційну підготовку та мобілізацію (реєстр. № 1783), поданий народним депутатом України Кишкарем П.М., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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