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До проекту № 1793 від 19.01.2015 р.
Президент України
ВИСНОВОК 
на пропозиції Президента України до Закону України 
"Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо встановлення відповідальності за порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері"
Президент України  вважає, що прийнятий Верховною Радою України 15 липня 2015 року Закон України "Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо встановлення відповідальності за порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері" (далі – Закон), яким передбачається доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) статтею 114-2 "Порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері", а також внести відповідні зміни до Кримінального процесуального кодексу України, не може бути підписаний, виходячи з такого. 
Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, а Кабінету Міністрів України (далі – КМУ) протягом місяця з дня набрання чинності Законом доручається вжити заходів щодо вдосконалення національної системи стандартизації продукції оборонного призначення, а також продукції речового, матеріально-технічного забезпечення для військових формувань (розділ ІІ "Прикінцеві положення" Закону). Погоджуючись в цілому із необхідністю посилення відповідальності у зазначеній сфері, Президент України вважає за необхідне зауважити, що в умовах особливого періоду та під час проведення антитерористичної операції завдання із забезпечення невідкладних потреб Збройних Сил України, інших військових формувань в озброєнні, військовій та спеціальній техніці найчастіше доводиться вирішувати в обмежені строки та із застосуванням спрощених процедур. У таких умовах іноді неможливо здійснити належним чином перевірку відповідності військової продукції вимогам технічних регламентів і стандартів, оскільки в Україні відсутня дієва система оцінки відповідності та сертифікації озброєння, військової і спеціальної техніки. Саме про це свідчить практика матеріально-технічного забезпечення військ. За таких обставин запровадження кримінальної відповідальності у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт і послуг у військовій сфері без удосконалення існуючої системи оцінки відповідності та сертифікації озброєння, військової і спеціальної техніки прогнозовано призведе до ускладнення процедур та збільшення строків постачання послуг оборонного призначення, що, в свою чергу, не дозволить своєчасно, в повному обсязі здійснювати матеріально-технічне забезпечення Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань, що неодмінно позначиться на  стані їх бойової готовності і боєздатності. 

У зв‘язку з цим Глава держави пропонує внести до Закону відповідні зміни та визначити строк набрання чинності розділом І Закону, що надійшов на підпис, – через один місяць з дня його опублікування та встановити строк виконання Кабінетом Міністрів України доручення щодо здійснення заходів із вдосконалення національної системи стандартизації продукції, робіт і послуг оборонного призначення – протягом місяця з дня опублікування Закону, у зв'язку з чим пункти 1 і 2 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону, що надійшов на підпис, викласти в новій редакції.
Розглянувши наведені аргументи, Головне управління звертає увагу на те, що стаття 114-2 "Порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері" КК (у редакції Закону) є нормою з бланкетною диспозицією. Це означає, що для з'ясування змісту цієї кримінально-правової норми потрібно звернутися до положень регулятивного законодавства у відповідній сфері. Нормативно-правовими актами в цій сфері є закони України "Про підтвердження відповідності", "Про технічні регламенти та процедури оцінки відповідності", "Про технічні регламенти та оцінку відповідності", "Про господарську діяльність у збройних силах України, "Про державне оборонне замовлення", "Про здійснення державних закупівель", а також інші підзаконні нормативно-правові акти розроблені на виконання цих Законів.      

 Відповідно до частини 1 статті 6 Закону України "Про підтвердження відповідності" Кабінет Міністрів України у сфері підтвердження відповідності: забезпечує здійснення державної політики у сфері підтвердження відповідності; затверджує технічні регламенти; укладає міжнародні угоди у сфері підтвердження відповідності, приєднання України до міжнародних (регіональних) систем сертифікації; затверджує порядок здійснення процедур призначення органів з оцінки відповідності, що перевіряють відповідність продукції, процесів і послуг вимогам технічних регламентів. 
Відповідно до частини 1 статті 9-1 Закону України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" продовольче забезпечення військовослужбовців здійснюється за нормами і в терміни, що встановлюються Кабінетом Міністрів України. Речове забезпечення військовослужбовців здійснюється за нормами і в терміни, що визначаються відповідно Міністерством оборони України, Міністерством інфраструктури України – для Державної спеціальної служби транспорту, іншими центральними органами виконавчої влади, що мають у своєму підпорядкуванні військові формування, Головою Служби безпеки України, начальником Управління державної охорони України, Головою Служби зовнішньої розвідки України, Головою Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України. 
Аналіз офісу реформ Міністерства оборони України
 дозволяє зробити висновок про те, що на сьогодні на завершальному етапі знаходиться концепція "Реформи норм та стандартів речового забезпечення та закупівель", на підставі якої розроблені та закріплені "Технічні умови для представників легкої промисловості"
. У той же час, повне впровадження концепції «Реформи системи продовольчого забезпечення та харчування Військовослужбовців Збройних Сил України» планується з 2017 року. Що ж стосується поширення моделі матеріального забезпечення на інші напрями ресурсного забезпечення (паливно-мастильні матеріали, запасні частини, техніка тощо), то воно має відбутися після використання нової системи забезпечення по всій країні. 
За цих умов Головне управління вважає за доцільне відтермінувати набрання чинності Законом на один місяць з дня його опублікування задля надання часу КМУ для завершення вдосконалення національної системи стандартизації продукції оборонного призначення, а також продукції речового, матеріально-технічного забезпечення для військових формувань. 
Узагальнюючий висновок: пропозиції Президента України до Закону України "Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо встановлення відповідальності за порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері" доцільно врахувати.
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