До реєстр. № 1793

(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я
до проекту Закону України

«Про внесення змін до Кримінального 
та Кримінального процесуального кодексів України 
щодо встановлення відповідальності за порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері»
(реєстраційний № 1793)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо встановлення відповідальності за порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг у військовій сфері».
Проектом пропонується доповнити Кримінальний кодекс України новою статтею 1142. Частина перша цієї статті містить бланкетну диспозицію, яка передбачає відповідальність службової особи за порушення законодавства у сфері підтвердження відповідності, виготовлення, виробництва, реалізації, придбання продукції, робіт та послуг оборонного призначення, або продукції речового, матеріально-технічного забезпечення для Збройних сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, всупереч встановлених законодавством України правил, стандартів або технічних регламентів у військовій сфері. 
Насамперед звертаємо увагу, що диспозиція частини першої цієї статті побудована без дотримання вимог пункту 22 статті 92 Конституції України, відповідно до яких, зокрема, виключно законами України визначаються діяння, які є злочинами, адміністративним  або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них.

Частиною другою нової статті пропонується визнати обставиною, що обтяжує відповідальність, «зрив виконання військовим підрозділом (частиною, кораблем) оперативного (бойового) завдання». Слід зазначити, що частина перша статті 67 Кримінального кодексу України, де встановлено вичерпний перелік обставин, що обтяжують відповідальність, не містить подібної обставини. А відтак, суд відповідно до положень частини третьої цієї статті при призначенні покарання не зможе визнати такими, що його обтяжують, обставини, не зазначені в частині першій цієї статті.    
У зв’язку з пропозицією щодо доповнення Кримінального кодексу новою статтею 1142 одночасно мали б бути внесені зміни до частини п’ятої статті 49 цього Кодексу, а також до частини п’ятої статті 176, частини другої статті 2971, частини першої статті 615 Кримінального процесуального кодексу України. З огляду на це вважаємо, що проект не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, як того вимагає конституційний принцип правової держави і на недопущення чого неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України (рішення від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, від 30 вересня 2010 року № 20-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010).
Зважаючи на суб’єктивну й об’єктивну сторону запропонованого складу злочину, у разі прийняття Верховною Радою України статті 1142 у такій редакції виникне конкуренція з іншими статтями Кримінального кодексу України, а саме: статтями 364, 365, 367, 425, 4261. 
Слід також зазначити, що Закон України «Про підтвердження відповідності», за порушення норм якого пропонується встановити кримінальну відповідальність, буде чинним до 10 лютого 2016 року, тобто до набрання чинності Законом України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності». За такої ситуації запропонована норма (стаття 1142 Кримінального кодексу України) має тимчасовий характер і потребуватиме відповідного корегування після набрання чинності Законом України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності».
Крім того, пункт 2 Прикінцевих положень щодо доручення Кабінету Міністрів України протягом місяця з дня набрання чинності цим Законом вжити заходів щодо вдосконалення національної системи стандартизації продукції оборонного призначення, а також продукції речового, матеріально-технічного забезпечення для військових формувань не випливає з тексту поданого законопроекту.
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