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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 13 травня 2015 року проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо виправлення пенсійної несправедливості при переведенні з одного виду пенсії на інший) (реєстр. № 1796), поданий народним депутатом України С.Г.Міщенком, і зазначає наступне. 

Поданим законопроектом пропонується змінити діючі умови обчислення пенсії при переведенні з одного виду пенсії на інший, передбачивши, що кожного разу при переведенні на інший вид пенсії право застосовувати показник середньої заробітної плати за три календарні роки, що передуватимуть року звернення за переведенням на інший вид пенсії, незалежно від набутого страхового стажу після призначення (останнього перерахунку) пенсії.

Для тих осіб, яких раніше було переведено з одного виду пенсії на інший відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», передбачено проведення перерахунку пенсій з урахуванням положень цього законопроекту.
Реалізація законодавчої пропозиції спрямована на зміну діючого порядку нарахування пенсії під час переведення з одного виду пенсії на інший. Разом з тим слід зауважити, що реалізація законодавчої пропозиції може призвести до зловживань, пов’язаних із постійним переведенням з одного виду пенсії на інший. 

Внаслідок цього розмір пенсії буде збільшуватись не шляхом збільшення страхового стажу і заробітної плати (набутих після призначення пенсії), а лише шляхом періодичної зміни показника середньої заробітної плати за три календарні роки, що передуватимуть року звернення за переведенням на пенсію за віком.

У законопроекті відсутні вимоги щодо мінімально необхідного страхового стажу для переведення на інший вид пенсії, що може призвести до того, що пенсіонери, які мають одночасно право на різні види пенсії (за віком, по інвалідності, у зв’язку з втратою годувальника, за вислугу років тощо) будуть періодично влаштовуватися на роботу (періоди роботи не обмежені, може бути навіть один день) та змінювати вид одержуваної пенсії (переходити з пенсії за віком на пенсію за вислугу років і навпаки). 
Водночас, у законопроекті залишається незмінною норма відповідно до якої інваліди повинні набути не менше 24 місяців страхового стажу після призначення (останнього перерахунку) пенсії для того, щоб застосувати при переведенні вперше з пенсії по інвалідності на пенсію за віком показник середньої заробітної плати за три календарні роки, що передуватимуть року звернення за переведенням на пенсію за віком. Збереження норми щодо необхідності для інвалідів набути не менше 24 місяців страхового стажу порушує принцип рівноправності і погіршує права пенсіонерів, які одержують пенсії по інвалідності, порівняно з пенсіонерами, які мають право на інші види пенсій (за вислугу років, у зв’язку з втратою годувальника).
Слід також зауважити, що запропоновані норми регулюють питання переведення з одного виду пенсії на інший в рамках Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», що дозволяє неоднозначне тлумачення питання застосування показника середньої заробітної плати при переведенні з одного виду пенсії на інший в рамках різних законів. Зокрема, при переведенні з пенсії, призначеної відповідно до законів України «Про наукову і науково-технічну діяльність», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» та інших, на пенсію відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».
Крім того, пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.

Міністерство соціальної політики України та Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.

Міністерство фінансів України не підтримує законопроект і надає висновок, що реалізація законопроекту потребуватиме додаткових коштів з Державного бюджету України.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує пропозицію.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету, збільшуючи витрати державного бюджету і Пенсійного фонду України.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, висловлює ряд зауважень і надає узагальнюючий висновок, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту третього частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо виправлення пенсійної несправедливості при переведенні з одного виду пенсії на інший) (реєстр. № 1796), поданий народним депутатом України С.Г.Міщенком, повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державного соціального страхування Драюка Сергія Євсейовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.
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