До реєстр. № 1798 від 20.01.2015 р.

	
	ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


Комітет Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин на своєму засіданні 17 березня 2015 року розглянув проект Закону України про збереження ґрунтів та охорону їх родючості (реєстр. № 1798), поданий народним депутатом України Лапіним І.О.

Метою зазначеного проекту Закону України є розроблення нового законодавчого акта який визначатиме правові, економічні, екологічні та організаційні основи використання та збереження ґрунтів, охорони і відтворення їх родючості, а також встановлюватиме основні принципи державної політики у цій сфері.

Зокрема у ньому визначаються основні принципи державної політики в даній сфері суспільних відносин, повноваження органів державної влади та органів місцевого самоврядування з питань охорони ґрунтів, збереження їх родючості, а також зміст та завдання обліку ґрунтів, їх обстеження, моніторингу, проведення агрохімічної паспортизації, бонітування. 
Крім цього, в проекті встановлюються права та обов‘язки землевласників та землекористувачів  у даній сфері, вимоги до охорони ґрунтів у процесі господарської діяльності, системи стандартизації і нормування в сфері збереження ґрунтів та охорони їх родючості, регламентуються питання  економічного стимулювання та фінансування ґрунтоохоронних заходів, а також здійснення державного контролю у даній сфері.
Щодо даного законопроекту доцільно зазначити, що питання охорони ґрунтів є складовим питанням охорони земель і регулюється відповідними положеннями Земельного кодексу України та Закону України «Про охорону земель». Відповідно до вимоги ст. 5 Земельного кодексу України одним із принципів земельного законодавства України є забезпечення раціонального використання та охорони земель.


Закон України «Про охорону земель» є основним у даній сфері і визначає  правові,  економічні та соціальні основи охорони земель з метою забезпечення їх раціонального використання, відтворення та підвищення родючості ґрунтів, інших корисних властивостей землі, збереження екологічних функцій ґрунтового покриву та охорони довкілля. 

Тому, внесення окремого законодавчого акта, що регулюватиме  правові, економічні, екологічні та організаційні основи використання та збереження ґрунтів, охорони і відтворення їх родючості, а також встановлюватиме основні принципи державної політики у цій сфері є недоцільним. З метою забезпечення системності законодавчого врегулювання даного питання та запобігання виникнення суперечностей у ньому доцільно вдосконалювати правове регулювання суспільних відносин у сфері охорони ґрунтів та їх родючості шляхом внесення відповідних змін до зазначеного вище законодавства.

Щодо запропонованих законопроектом норм, то вони містять загальний характер і  не несуть в собі юридичного навантаження. І ускладнюватимуть застосування відповідних норм на практиці. Це стосується зокрема тих положень проекту, в яких визначаються повноваження у даній сфері органів державної влади та місцевого самоврядування.

Законопроектом пропонується здійснювати державний облік ґрунтів  шляхом обстеження ґрунтового покриву у вигляді великомасштабного обстеження земельних ділянок, проведення моніторингу ґрунтів, агрохімічної паспортизації земель. За результатами детального обстеження ґрунтового покриву земельної ділянки має складатися технічна документація із землеустрою щодо обстеження ґрунтового покриву земель (земельних ділянок). Проте, дана норма не узгоджується із положеннями Закону України «Про землеустрій», яким визначено види технічної документації із землеустрою, їх зміст та склад. Запропонований авторами такий вид технічної документації із землеустрою тягне за собою необхідність внесення відповідних змін до даного закону.

Законопроект не визначає органи, які проводять державний облік ґрунтів та  обстеження ґрунтового покриву і приймають рішення з даного питання та органи, які мають здійснювати державний контроль у сфері збереження ґрунтів та охорони їх родючості. 

Положення законопроекту пропонують здійснювати обов‘язкову агрохімічну паспортизацію на всіх земельних ділянках наданих для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, фермерського господарства, виділені в натурі (на місцевості) власникам земельних часток (паїв) та ведення особистого селянського господарства, що в свою чергу призведе до чергового фінансового навантаження на їх власників та землекористувачів.

Запропоновані  проектом норми Розділу VI «Фінансування у сфері збереження ґрунтів та охорони їх родючості» визначають, що фінансування грунтоохоронних  заходів  здійснюватиметься за рахунок Державного бюджету України, місцевих бюджетів, власних коштів землевласників та землекористувачів та інших джерел не заборонених законодавством. Проте, автори законопроекту не надали належного фінансово-економічного обґрунтування і зазначили в пояснювальній записці, що його прийняття та реалізація положень не потребуватиме видатків з Державного та місцевих бюджетів, що в свою чергу викликає заперечення.  Також  зазначені положення законопроекту  майже в повній мірі дублюють положення статті 55 Закону України «Про землеустрій». 

Крім того, законопроектом не передбачено застосування видів юридичної відповідальності  за скоєння правопорушень у цій сфері. І не внесено змін до відповідних нормативних актів, що регулюють зазначене питання. 

Головне науково-експертне управління апарату Верховної Ради України вважає, що  законопроект за результатами розгляду у першому читанні може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект Закону України «Про збереження ґрунтів та охорону їх родючості».

Враховуючи вищенаведене, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України «Про збереження ґрунтів та охорону їх родючості» (реєстр. № 1798 від 20.01.2015 р.), відхилити.
Співдоповідачем із зазначеного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено заступника Голови Комітету Івченка В.Є.
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