До № 1801 від 14.07.2015 р., доопрацьований
внесеного народним депутатом України

І.Лапіним


Верховна Рада України
Комітет Верховної  Ради  України з питань охорони здоров’я на своєму засіданні розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» (щодо порядку обігу підконтрольних речовин)» (р. № 1801, доопрацьований), поданий народним депутатом України Лапіним І.О.

Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці, є приведення Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» у відповідність до законів України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», «Про ліцензування видів господарської діяльності», а також вирішення проблемних питань щодо діяльності з використання, зберігання, перевезення, придбання, ввезення на територію України, вивезення з території України, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів у військових частинах, з’єднаннях, у яких проходять службу військовослужбовці або особи начальницького і рядового складу, крім закладів охорони здоров’я, державних аварійно-рятувальних службах, та діяльності з використання, зберігання, перевезення, придбання, знищення прекурсорів у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах.

Для цього пропонується: 
скасувати вимогу щодо необхідності отримання дозволу на використання об'єктів і приміщень, призначених для здійснення  діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, який  видається суб’єкту господарювання Міністерством внутрішніх справ України після здійснення перевірки, і подання цього дозволу органу ліцензування  для отримання ліцензії, замінивши його декларацією суб’єкта господарювання про відповідність його приміщень встановленим вимогам;

здійснювати перевірку відповідності матеріально-технічної бази, кваліфікації персоналу, а також умов для  забезпечення обліку та схоронності наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, заявленим характеристикам у поданих заявником документах для одержання ліцензії до видачі ліцензії у межах строків, передбачених для видачі ліцензії, за місцем провадження діяльності органом ліцензування; 
уточнити порядок ввезення на територію України, вивезення з території України або транзиту через територію України наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів в залежності  від мети їх ввезення (гуманітарна допомога, стандартні зразки, реалізація, транзит тощо);

встановити на рівні закону розмір плати, що справляється за видачу дозволу на ввезення, вивезення чи транзит підконтрольних речовин, визначити строк видачі такого дозволу та підстави для відмови у його видачі чи анулювання; 
встановити, що «діяльність з використання, зберігання, перевезення, придбання, ввезення на територію України, вивезення з території України, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів в військових частинах, з’єднаннях, у яких проходять службу військовослужбовці або особи начальницького і рядового складу, державних аварійно-рятувальних службах дозволяється без отримання ліцензії» (ця вимога не поширюватиметься на підпорядковані таким органам заклади охорони здоров’я);
дозволити загальноосвітнім, професійно-технічним навчальним закладам здійснювати діяльність з використання, зберігання, перевезення, придбання, знищення прекурсорів, включених до списку № 2 таблиці IV Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів без отримання ліцензії за умови здійснення зазначених видів діяльності з обігу прекурсорів, у кількості, що не перевищує річної потреби для забезпечення навчального процесу.
Крім того, законопроектом пропонується, розширити сферу використання наркотичних засобів і психотропних речовин для лікування хворих, які в‘їжджають на територію України, виїжджають з неї або прямують транзитом. Також Кабінету Міністрів України надається право встановлення Порядку формування Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

Не заперечуючи щодо необхідності приведення Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» у відповідність до законів України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», слід зазначити наступне.

1. Враховуючи те, що статтею 9 чинного Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» встановлені додаткові підстави для відмови у видачі ліцензії (зокрема: відсутність у суб’єкта господарювання умов для забезпечення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; наявність у керівництві чи серед працівників юридичної особи осіб, яким за результатами медичного огляду встановлено діагноз психічного розладу, пов’язаного із зловживанням алкогольними напоями, наркотичними засобами чи психотропними речовинами чи осіб, визнаних непридатними до здійснення окремих видів діяльності (робіт, професій, служби), пов’язаних з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; наявність у керівництві чи серед працівників юридичної особи осіб, які мають доступ безпосередньо до наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, у яких не зняті чи не погашені в установленому порядку судимості за вчинення злочинів середньої тяжкості, тяжких чи особливо тяжких злочинів або за злочини, пов’язані з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів тощо), доцільно розширити зміст запропонованих законопроектом змін до статті 8, доповнивши цю статтю відповідними вимогами до суб‘єкта господарювання, зміст яких випливає зі змісту встановлених чинною статтею 9 підстав для відмови у видачі ліцензії  на провадження господарської діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.
2. Законопроектом пропонується у Законі України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» визначити орган виконавчої влади, який буде здійснювати контроль за дотриманням суб’єктами господарювання ліцензійних умов провадження діяльності у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів (частина четверта змін до статті 11 законопроекту), що суперечить вимогам Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», відповідно до якого контроль за додержанням ліцензіатами вимог ліцензійних умов здійснює орган ліцензування, а орган ліцензування, яким є орган виконавчої влади, визначає Кабінет Міністрів України. 
3. У змінах, що вносяться до статей 2, 7, 12 та 13 йде посилання на  те, що зазначені у цих статтях види діяльності дозволяються лише в цілях, визначених «частиною другою статті 20». В той же час частина друга запропонованої нової редакції статті 20 за змістом не містить жодного виду діяльності, оскільки має таку редакцію: «Вимоги цієї частини не поширюються на заклади охорони здоров’я». Тому доцільно першу та другу частину змін до статті 20 законопроекту об’єднати.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України  у своєму висновку від 06.10.2015 року № 16/3-1455/1801(244103) зазначає, що законопроект потребує доопрацювання.

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції у своєму висновку від 04.11.2015 року № 04-17/10-1273(272687), посилаючись на норми статті 29 та 30 Єдиної Конвенції Організації Об’єднаних націй про наркотичні засоби 1961 року, статті 8 Конвенції про психотропні речовини 1971 року, зазначає, що проект Закону не відповідає праву Європейського Союзу. 
Комітет з питань запобігання і протидії корупції у своєму Висновку від 03.11.2015 р. № 04-19/17-5169 зазначив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Виходячи з викладеного Комітет пропонує за результатами розгляду у першому читанні проект  Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» (щодо порядку обігу підконтрольних речовин)» (реєстр. № 1801 (доопрацьований ), поданий народним депутатом України Лапіним І.О. направити автору законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Проект відповідної Постанови Верховної Ради України додається.

Співдоповідачем із зазначеного питання при розгляді його на пленарному засіданні Верховної Ради України пропонується визначити голову Комітету Богомолець О.В.
Додаток: на  11 арк.

Голова Комітету                                                              О.В.Богомолець
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