До № 1805 від 21.01.2015

Н. д. Паламарчук М.П., Король В.М.    

PAGE  
3

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про Військову поліцію"

Законопроектом пропонується на базі Військової служби правопорядку у Збройних Силах України створити Військову поліцію (далі – ВП) – правоохоронний орган у підпорядкуванні Міністра оборони України, призначений для забезпечення правопорядку і законності у Міністерстві оборони України (далі – МО України) та Збройних Силах України (далі – ЗС України), а також у правоохоронних органах спеціального призначення, Державній спеціальній службі транспорту, Державній службі спеціального зв’язку та захисту інформації України та інших військових формуваннях, утворених відповідно до законів України. Законопроектом передбачено надати слідчим підрозділам ВП статусу органу досудового розслідування і віднести до їх повноважень досудове розслідування злочинів проти встановленого порядку несення військової служби (військових злочинів), передбачених статтями 402-421, 425-435 Кримінального кодексу України, вчинених військовослужбовцями, а також злочинів, вчинених державними службовцями та працівниками МО України, ЗС України під час виконання ними службових обов’язків або в розташуванні військової частини чи на військових об’єктах, та всіх злочинів, вчинених військовослужбовцями безпосередньо у зоні ведення бойових дій.

Зазначимо, що це узгоджується із Концепцію реформування кримінальної юстиції України, якою передбачено перетворення Служби правопорядку ЗС України у Військову поліцію та віднесення до її компетенції розслідування військових злочинів (див. Указ Президента України від 08.04.2008 № 311/2008 "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 15 лютого 2008 року "Про хід реформування системи кримінальної юстиції та правоохоронних органів").

З результатами розгляду поданого законопроекту в межах відведеного часу Головне науково-експертне управління звертає увагу на таке.

1. Вважаємо, правовий статус ВП як "військового правоохоронного формування" не зовсім узгоджується із Основним Законом та чинним законодавством України. 
Нагадаємо, що у статті 17 Конституції України йдеться лише про військові формування і правоохоронні органи держави.

Чинне законодавство розрізняє поняття військового формування і правоохоронного органу. Зокрема, відповідно до статті 1 Закону України "Про оборону України" військове формування – це створена відповідно до законодавства України сукупність військових з'єднань і частин та органів управління ними, які комплектуються військовослужбовцями і призначені для оборони України, захисту її суверенітету, державної незалежності і національних інтересів, територіальної цілісності і недоторканності у разі збройної агресії, збройного конфлікту чи загрози нападу шляхом безпосереднього ведення воєнних (бойових) дій". Натомість, правоохоронні органи статтею 1 Закону України "Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави" визначаються як державні органи, які відповідно до законодавства здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції.

До того ж слід врахувати, що відповідно до вищенаведеної статті 17 Основного Закону військові формування ніким не можуть бути використані для обмеження прав і свобод громадян. 

Таким чином правовий статус ВП потребує додаткового аналізу. 

2. Виникає питання щодо незалежності ВП при виконанні повноважень щодо запобігання вчиненню, виявлення і припинення злочинів та інших правопорушень у Міністерстві оборони України, Збройних Силах України, якщо ця структура перебуватиме під керівництвом Міністра Оборони України та начальника Генерального штабу – Головнокомандувач Збройних Сил України, які до того ж здійснюють кадрову політику щодо ВП (див. ч. 3, 4 статті 5 законопроекту).

До того ж, слід зважити на відсутність правової регламентації правоохоронної дiяльностi для оборонного відомства i його керiвництва, необхідних методик, iнформацiйно-аналiтичної бази, наявність негативних традицій приховувань злочинів вiд обліку.

Крім того, пропонується поширити юрисдикцію ВП на інші військові формування та правоохоронні органи спеціального призначення, а також Державну спеціальну службу транспорту, Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України. З огляду на зазначене вважаємо за доцільне розглянути питання створення ВП як міжвідомчого окремого правоохоронного органу.

3. Функції ВП також, на наш погляд, потребують коригування. Так, проведення службових розслідувань навряд чи може бути функцією ВП як окремого незалежного органу (див. п. 7 статті 7 законопроекту), оскільки вищенаведені функції - прерогатива військового командування щодо своїх підлеглих. Адже "службове розслідування призначається письмовим наказом командира, який вирішив притягти військовослужбовця до дисциплінарної відповідальності" (стаття 85 Дисциплінарного Статуту ЗС України). Крім того, "службове розслідування - це комплекс заходів, які здійснюються у межах відомчої компетенції, з метою уточнення причин і умов, що сприяли вчиненню правопорушення, та ступеня вини осіб, які вчинили дане правопорушення" (див. наприклад, Наказ Служби зовнішньої розвідки від 18.07.2006 № 126).

4. Низка положень законопроекту не узгоджується як із понятійним апаратом Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК), так і з його концептуальними положеннями. У першу чергу це стосується повноважень військової поліції стосовно обмежень окремих прав і свобод людини і громадянина. Йдеться, зокрема, про таке.

1) Військовій поліції надається право у невідкладних випадках, пов’язаних із врятуванням життя людей та майна, чи з безпосереднім переслідуванням осіб, яких застали на місці вчинення злочину, або припинення злочину, що загрожує життю людей, а також при стихійному лихові та інших надзвичайних обставинах безперешкодно входити у будь-який час доби на земельні ділянки, в жилі та інші приміщення громадян, на територію і в приміщення державних органів, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності з наступним повідомленням про це прокурора протягом 24 годин (п. 12 ст. 8 проекту). Однак відповідно до приписів ст. 233 КПК "Ніхто не має права проникнути до житла чи іншого володіння особи з будь-якою метою, інакше як лише за добровільною згодою особи, яка ними володіє, або на підставі ухвали слідчого судді, крім випадків, установлених частиною третьою цієї статті".

2) Військовій поліції, відповідно до своєї компетенції, дозволяється у разі необхідності тимчасово обмежувати або забороняти доступ військовослужбовців та інших осіб на окремі ділянки місцевості чи об’єкти для забезпечення державної таємниці, громадського порядку і безпеки, охорони життя і здоров’я людей, збереження речових доказів, а також обмежувати або забороняти рух транспорту і пішоходів на окремих ділянках вулиць та автомобільних доріг (п. 14, 15 статті 8 законопроекту). Проте недостатньо чітке формулювання фактично дозволяє поліцейським на свій розсуд забороняти будь-який рух громадян.

3) На обмеження прав громадян спрямоване також надання військовій поліції права у разі підозри у вчиненні кримінального правопорушення особами, зазначеними у п. 2 ст. 8 проекту, а також особами, зазначеними у пунктах 3, 5, 6 цієї статті, у встановленому порядку проводити особистий огляд цих осіб, огляд речей, що знаходяться при них та транспортних засобів, вилучати документи та предмети, що можуть бути речовими доказами або є забороненими чи обмеженими в обігу та передавати їх відповідним органам для прийняття правових рішень (п. 7 ст. 8 проекту). 

З огляду на те, що сам факт "підозри", про яку йдеться у законопроекті, є занадто суб’єктивним і віддається на розсуд самого поліцейського, особистому огляду може бути піддана фактично будь-яка особа, що є прямим порушенням приписів статей 29, 30 Конституції України (якими гарантується кожному право на свободу та особисту недоторканність, а також на недоторканність житла чи іншого володіння) і ст. 233 КПК, про яку йшлося вище.

5. Окремі положення проекту, які стосуються повноважень військової поліції щодо проведення досудового розслідування певних категорій злочинів, не узгоджуються з вимогами чинної статті 216 КПК. Зокрема, у п.п. 1 п. 2 розділу ІХ "Прикінцеві положення" проекту вносяться зміни до ст. 216 КПК, якими передбачається, що слідчі військової поліції будуть провадити досудове розслідування корупційних злочинів, вчинених державними службовцями та працівниками Міністерства оборони України та Збройних Сил України під час виконання ними службових обов’язків або в розташуванні військової частини чи на військових об’єктах, крім тих, які віднесені до підслідності інших органів досудового розслідування. У свою чергу, чинна редакція ч. 5 ст. 215 КПК встановлює, що досудове розслідування таких злочинів провадить Національне антикорупційне бюро України. При цьому жодних змін до вказаної норми проектом не передбачається.

6. Більш докладний аналіз тексту законопроекту є неможливим з огляду на обмежений час, наданий Головному управлінню на підготовку даного висновку. 
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