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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України

щодо посилення застосування санкцій до ліцензіатів за порушення законодавства про телебачення і радіомовлення»

(реєстр. № 1824 від 23.01.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до низки законів України, якими, зокрема, уточнюється зміст програм і передач, які заборонені для трансляції (ретрансляції), встановлюються штрафні санкції за порушення цих заборон та інше. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект в межах відведеного часу, підтримуючи ідею посилення захисту національних інтересів і гарантування в Україні безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності, в той же час вважає за доцільне висловити щодо поданого проекту закону такі зауваження і пропозиції.
1. У ч. 2 ст. 6 Закону України «Про телебачення і радіомовлення», де йдеться про уточнення закликів, для яких не допускається використання телерадіоорганізацій, видається доцільним замість пропонованого положення – «закликів до агресивної війни або до розв'язування воєнного конфлікту, або їх пропаганди» використати редакцію – «закликів до розв'язування війни, воєнних конфліктів, агресивних дій або їх пропаганди». 

В останньому абзаці ч. 2 цієї ж статті, в якому йдеться про заборону використання телерадіоорганізацій для «трансляції програм та передач,  (за винятком інформаційних та інформаційно-аналітичних передач)  у яких присутні особи, що неодноразово у своїх публічних коментарях, виступах, творах використовували заклики й пропаганду, визначені в цій статті», слово «неодноразово», на нашу думку, доцільно виключити.
2. На нашу думку, запропоновані у доповненнях зміни до ст. 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» щодо непоширення дії Закону на відносини, які виникають під час здійснення заходів державного контролю у сфері телебачення і радіомовлення, є недостатньо обґрунтованими, а їх виключення не матиме суттєвого впливу на ці відносини. Слід також зазначити, що запропоноване виключення потребуватиме одночасного визначення порядку здійснення державного нагляду (контролю) у законах, які регулюють діяльність у сфері телебачення і радіомовлення, шляхом внесення до них відповідних змін.

3. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема,  окремі використані у ньому термінологічні вирази характеризуються відсутністю належної юридичної визначеності, що може призвести до непорозумінь при практичному застосуванні закону (наприклад: «присутні особи, що неодноразово у своїх публічних коментарях, виступах, творах використовували заклики й пропаганду, визначені в цій статті»; «тимчасове зупинення дії ліцензії телерадіоорганізації, провайдера програмної послуги, про тимчасову заборону на ретрансляцію телерадіопрограм»).

Згідно з усталеними правилами законодавчої техніки, якщо у переліку актів, до яких вносяться зміни, є кодекси, то вони розміщуються у тексті законопроекту на першому місці, решта законів – у хронологічному порядку. 
Перший заступник
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