До реєстр. № 1827 від 23.01.15
Верховна Рада України
Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 11 лютого 2015 року (протокол № 10) проект Постанови Верховної Ради України про визнання такою, що втратила чинність, Постанови Верховної Ради України «Про обрання суддів», (реєстр. № 1827 від 23 січня 2015 року) (далі – Проект), поданий народними депутатами України Лозовим А.С. та Ліньком Д.В.

Проектом передбачається визнати нечинною Постанову Верховної Ради України «Про обрання суддів» від 7 червня 2012 року № 4919-VI в частині обрання на посаду судді Києво-Святошинського районного суду Київської області безстроково Бурбели Юрія Сергійовича.

Як зазначається у пояснювальній записці до Проекту суддю Бурбелу Юрія Сергійовича було обрано на посаду судді Києво-Святошинського районного суду Київської області безстроково за два місяці до закінчення терміну його повноважень, оскільки Бурбела Юрій Сергійович призначений на посаду судді Києво-Святошинського районного суду Київської області строком на п’ять років у відповідності до Указу Президента України «Про призначення суддів» від 1 серпня 2007 року №676/2007.

Отже, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, відповідна Постанова Верховної Ради України в частині обрання на посаду судді Києво-Святошинського районного суду Київської області Бурбели Ю.С. прийнята з порушенням Конституції України. 

Розглядаючи Проект Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.

Відповідно до Конституції України органи державної влади, зокрема Верховна Рада України та її комітети, зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 6, частина друга статті 19). 

Відповідно до пункту 27 частини першої статті 85, частини першої статті 128 Конституції України до конституційних повноважень Верховної Ради України належить, зокрема, обрання суддів безстроково, а відповідно до положень статті 126 Конституції України парламент також звільняє суддів, обраних безстроково з підстав, передбачених Конституцією України. Повноваження щодо обрання та звільнення суддів здійснюється Верховною Радою України шляхом прийняття постанов (статті 46, 138 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України»). Також відповідно до частини четвертої статті 79, частини четвертої статті 111 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» ( далі – Закон) рішення про обрання кандидата на посаду судді безстроково та звільнення судді, обраного безстроково приймається більшістю від конституційного складу Верховної Ради України і оформляється постановою Верховної Ради України.

Главою 3 Закону встановлюється порядок розгляду питання та прийняття Верховною Радою України рішення про звільнення з посади судді, обраного безстроково. Зокрема, статтею 111 Закону передбачено, що порядок розгляду питання та прийняття Верховною Радою України рішення про звільнення судді, обраного безстроково, встановлюється цим Законом та Регламентом Верховної Ради України.

Таким чином, законодавством передбачений відповідний порядок звільнення суддів з посади за порушення присяги та притягнення їх до дисциплінарної відповідальності.

У контексті розгляду Проекту слід враховувати той факт, що постанова Верховної Ради України про обрання суддів не є нормативно-правовим актом, а є актом індивідуальної дії, спрямованим на реалізацію парламентом своїх повноважень щодо обрання посадових осіб.

Відповідно до правової позиції Конституційного Суду України, викладеної в Рішенні від 23 червня 1997 року № 2-зп, «за своєю природою ненормативні правові акти, на відміну від нормативних, встановлюють не загальні правила поведінки, а конкретні приписи, звернені до окремого індивіда чи юридичної особи, застосовуються одноразово й після реалізації вичерпують свою дію». 

Конституційний Суд України неодноразово вказував, що вичерпання правовою нормою своєї дії має наслідком втрату нею чинності (Рішення від 23 червня 1997 року № № 2-зп, ухвали від 1 жовтня 2002 року № 50-у/2002, від 21 листопада 2007 року № 48-уп/2007, від 15 липня 2009 року № 48-уп/2009, від 13 січня 2010 року № 2-уп/2010, від 27 січня 2011 року № 7-уп/2011).

Згідно з Рішенням Конституційного Суду України від 16 квітня 2009 року № 7-рп/2009 «ненормативні правові акти органів влади є актами одноразового застосування, вичерпують свою дію фактом їхнього виконання, тому вони не можуть бути скасовані чи змінені органом влади після їх виконання».

Щодо перевірки фактів про обрання Бурбели Юрія Сергійовича на посаду судді безстроково за два місяці до закінчення терміну його повноважень як судді, призначеного Президентом України вперше, Комітет з питань правової політики та правосуддя встановив наступне.

Згідно чинної на час прийняття Постанови Верховної Ради України «Про обрання суддів» від 7 червня 2012 року № 4919-VI редакції Закону Верховна Рада України відповідно до подання Вищої кваліфікаційної комісії суддів України приймає рішення про обрання на посаду судді безстроково в порядку, встановленому законом.

Відповідно до частини другої статті 79 Закону питання про обрання кандидата на посаду судді безстроково розглядалося на пленарному засіданні Верховної Ради України без висновку комітетів Верховної Ради України та будь-яких перевірок.

Проект Постанови Верховної Ради України щодо обрання Бурбели Ю.С. на посаду судді безстроково подано у порядку законодавчої ініціативи Головою Верховної Ради України (реєстр. №10567-1 від 6 червня 2012 року) до закінчення п’ятирічного строку повноважень судді. За наслідком розгляду цього проекту Верховною Радою України ухвалено відповідну Постанову. 

Враховуючи вищезазначене, Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя вирішив рекомендувати Верховній Раді України визначитись шляхом голосування щодо проекту Постанови Верховної Ради України про визнання такою, що втратила чинність, Постанови Верховної Ради України «Про обрання суддів» (реєстр. № 1827 від 23 січня 2015 року), поданого народними депутатами України Лозовим А.С. та Ліньком Д.В.
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Секретаря Комітету Лозового А.С.

Просимо розглянути.

Голова Комітету
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