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До № 1837 від 26.01.2015
Народний депутат України 
А. Вадатурський 
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур» (щодо забезпечення конкурентоспроможності виробників насіння соняшника)»
(реєстр. № 1837 від 26.01.2015)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур» пропонується скасувати вивізне мито на насіння соняшнику.

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується, насамперед, потребою поліпшення умов для експорту насіння соняшнику з України та забезпечення чіткого виконання Україною своїх міжнародних зобов’язань.

Головне управління, розглянувши внесену законодавчу пропозицію, вважає її недостатньо обґрунтованою, а тому не підтримує її прийняття з огляду на таке.

1. У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність скасування експортного мита на насіння соняшнику обґрунтовується, зокрема, «потребою забезпечення чіткого виконання Україною своїх міжнародних зобов’язань …». З цього приводу слід зазначити, що положення Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння соняшнику» щодо експортного мита на насіння соняшнику не суперечать міжнародним зобов’язанням України, зокрема, тим, що передбачені Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода). У цьому плані варто, зокрема, акцентувати увагу на таких моментах.

Відповідно до ч. 1 ст. 31 зазначеної вище Угоди, яка регламентує питання вивізного (експортного) мита, Сторони не повинні запроваджувати або зберігати в силі будь-які мита, податки або будь-які інші заходи еквівалентної дії, що накладаються на вивезення товарів або запроваджується у зв’язку з вивезенням товарів на іншу територію.

Разом із тим, відповідно до ч. 2 цієї ж ст. 31 Угоди існуючі мита або заходи еквівалентної дії, які застосовуються в Україні, як зазначено у Додатку І-C до цієї Угоди, повинні поступово анулюватися протягом перехідного періоду відповідно до Графіку, включеного до Додатку І-C до цієї Угоди. У разі внесення змін до митного законодавства України зобов’язання, взяті відповідно до Графіку, що міститься у Додатку І-C до цієї Угоди, залишатимуться чинними на основі відповідності опису товарів. Україна може застосовувати спеціальні заходи щодо вивізного (експортного) мита на умовах, визначених у Додатку І-D до цієї Угоди. Дія таких спеціальних заходів закінчиться наприкінці періоду, встановленого для такого товару у Додатку І-D до цієї Угоди.
Принагідно зауважимо, що за загальним правилом, яке знайшло відображення у відповідних приписах Конституції України (ст. 9), Митного кодексу України (ст. 1), Закону України «Про міжнародні договори України» (ст. 19), якщо міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України і який стає частиною національного законодавства України, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені тим чи іншим актом законодавства України, застосовуються правила міжнародного договору України. 
2. При розгляді питання щодо відміни експортного мита на насіння соняшнику необхідним, на нашу думку, видається також врахування системного впливу внесеної законодавчої пропозиції на виробників насіння соняшнику, соняшникової олії, галузь тваринництва, бюджет, екологію. Звертаємо увагу на те, що прийняття та практична реалізація внесеної законодавчої пропозиції містить низку ризиків економічного, екологічного та соціального характеру, зокрема:

економічні ризики – зменшення обсягів виробництва соняшникової олії в Україні та її експорту з України; зниження в структурі експортної продукції аграрного сектору України частки продукції високого рівня переробки та одночасне збільшення в ній частки сировинної складової, а саме насіння соняшнику; втрата Україною лідерських позицій на зовнішньому ринку продукції високого ступеню переробки (олії); посилення статусу України як сировинного придатку іноземних країн, у першу чергу країн ЄС; посилення конкурентних позицій на зовнішньому ринку олії найближчих конкурентів – Російської Федерації, Білорусі, а також Китаю, які постійно нарощують власний експортний потенціал у цьому сегменті аграрної продукції; зменшення валютної виручки; перенесення виробництва доданої вартості в сегменті продукції високого ступеню переробки за кордон з відповідними економічними та соціальними наслідками; стримування інноваційно-інвестиційних процесів в олійно-жировій галузі; зростання дефіциту сировини для вітчизняних виробників олії, зменшення її пропозиції при одночасному здорожчанні на внутрішньому ринку; виникнення дефіциту кормів для тваринництва; недозавантаження олійних заводів, погіршення їх фінансового стану та зниження рівня бюджетоутворюючої функції; порушення балансу економічних інтересів держави, сільськогосподарської та переробної сфер виробництва і внутрішнього споживача;

екологічні ризики – збільшення площ під соняшником, поширення його в регіони, які традиційно вирощуванням цього продукту не займалися, зміщення акцентів у бік екстенсивних методів вирощування насіння соняшнику, в той час як актуальним на сьогодні з урахуванням екологічних обмежень є завдання збереження та нарощування обсягів виробництва цього продукту шляхом інтенсифікації, порушення сівозмін, виснаження на цій основі ґрунтів, зниження їх родючості, що матиме своїм наслідком збільшення витрат на відновлення родючості та зростання на цій основі собівартості продукції в майбутньому;

соціальні ризики – скорочення зайнятості та зменшення рівня доходів працюючих в олійно-жировій галузі, зменшення відрахувань до соціальних страхових фондів тощо.

Принагідно слід відзначити, що значна частина наведених видів ризиків, за оцінками фахівців та експертів, мала місце в періоди, коли експорт насіння соняшнику не оподатковувався вивізним митом.

Зауважимо також, що в умовах девальвації національної валюти, що нині спостерігається в Україні, доцільною визначається переорієнтація на збільшення в структурі експорту країни частки саме продукції з високим рівнем доданої вартості.

В контексті викладеного звертаємо увагу на те, що наведене у Пояснювальній записці до законопроекту твердження про те, що прийняття внесеної законодавчої пропозиції «ніяким чином не може спричинити дефіцит продукту на внутрішньому ринку, навпаки сприятиме збільшенню виробництва соняшнику і збільшенню внутрішньої ціни, в результаті чого забезпечить відновлення економічного зростання галузі, призведе до перерозподілу прибутків від виробників олії до виробників соняшнику, а також виведе Україну як учасника світового ринку торгівлі на новий рівень міжнародно-економічних відносин та наповнить державний бюджет завдяки збільшенню доходів виробників» (п. 1), не підкріплено належними фінансово-економічними розрахунками. На нашу думку, подібного роду пропозиції, реалізація яких супроводжується наслідками системного характеру, повинні прийматись на основі чітких і всеохоплюючих розрахунків, а не гіпотетичних припущень.

3. Положення законопроекту щодо дати набрання ним чинності не узгоджуються з принципом стабільності, який сформульований у статті 4 Податкового кодексу України і передбачає, що податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.
4. Враховуючи викладене, а також виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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