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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" (щодо мобілізації народних депутатів України)"
(реєстр. № 1771-1  від 26.01.15 р.)

Метою законопроекту є створення умов для мобілізації народних депутатів України у міжсесійний період та у період, коли немає пленарних засідань, за їх власним бажанням. Визначення функціональних обов’язків, у районах виконання бойових завдань відбуватиметься за погодженням депутатів з особами, в компетенції яких знаходяться такі питання.  
З цією метою у Законі України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" абзац дев’ятий частини першої статті 23 запропоновано вилучити, а натомість доповнити Закон новою статтею 23-1, у якій передбачається, що народні депутати України та депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим мають право відбути на військову службу під час мобілізації до місця виконання бойових завдань Збройними Силами України у міжсесійний період та дні, коли немає пленарних засідань.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

1. Відповідно до статті 65 Конституції України "захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України є обов'язком громадян України".

Одночасно, законодавство України встановлює певні обмеження щодо призиву на військову службу, на навчальні та спеціальні збори окремих категорій громадян у зв’язку із віком, станом здоров’я, фахом тощо.

Визначення категорій осіб, які не можуть бути призвані на військову службу (навчальні, спеціальні збори), має бути обґрунтованим та справедливим. Адже відповідно до Конституції України громадяни є рівними перед законом і не може бути привілеїв чи обмежень громадян за будь-якими ознаками (стаття 24 Конституції України).
При вирішенні питання призову на військову службу, зокрема, під час мобілізації, на наш погляд, серед іншого, необхідно враховувати потребу безперервного функціонування як системи органів державної влади, так і окремих підприємств, організацій і в умовах мирного часу, і в особливий чи військовий період. 

У зв’язку з цим вважаємо, що представники окремих професій, висококваліфіковані спеціалісти у галузях, пов’язаних із забезпеченням обороноздатності, систем державного управління та життєзабезпечення країни можуть бути звільнені від призову на військову службу, зокрема, й під час мобілізації.

2. При вирішенні питання призову на військову службу представників органів державної влади слід враховувати необхідність забезпечення безперервного функціонування апарату держави.

Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади (стаття 75 Конституції України) і її законодавча функція не може бути передана іншим органам.

Верховна Рада України є колегіальним органом і складається з 450 народних депутатів, які здійснюють свої повноваження на постійній основі, що й забезпечує безперервність роботи парламенту (стаття 78 Конституції України). 
Верховна Рада України проводить свою роботу сесійно. Сесії Верховної Ради складаються не лише з пленарних засідань Верховної Ради, а також із засідань комітетів, тимчасових слідчих комісій і тимчасових спеціальних комісій, що проводяться у період між пленарними засіданнями, роботи народних депутатів у депутатських фракціях (депутатських групах) та з виборцями. Чергові сесії Верховної Ради починаються першого вівторка лютого і першого вівторка вересня кожного року, а завершуються відповідно не пізніш як за 45 та 10 днів до початку наступної сесії. (див. статтю 9 Регламенту Верховної Ради України).
Таким чином, межсесійний період, в який законопроектом пропонується надати право народним депутатам мобілізованими на військову службу складає лише 45 і 10 днів на рік, за умови відсутності позачергових сесій.

З іншого боку, призвані під час мобілізації громадяни (крім резервістів) проходять військову   службу. Нагадаємо,  що військова служба є державною службою особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності придатних до  неї  за  станом здоров'я   і   віком  громадян  України,  пов'язаній  із  захистом Вітчизни (див. статтю 2 Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу").
Відповідно до вимог статті 78 Конституції України "народні депутати України не можуть мати іншого представницького мандата, бути на державній службі, обіймати інші оплачувані посади, займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю (крім викладацької, наукової та творчої діяльності)". Згідно з положеннями цієї ж статті "у разі виникнення обставин, що порушують вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності, народний депутат України у двадцятиденний строк з дня виникнення таких обставин припиняє таку діяльність або подає особисту заяву про складення повноважень народного депутата України".
Отже є очевидним, що народний депутат не може одночасно і проходити військову службу як особливий вид державної служби (підпорядковуючись при цьому своїм командирам та начальникам і виконуючи їх накази так, як цього вимагають приписи військових статутів), і належним чином виконувати повноваження народного депутата України. З огляду на це вважаємо, що у разі бажання народного депутата України проходити військову службу під  час  мобілізації  на особливий  період такий депутат має скласти свої повноваження за власною заявою з огляду на неможливість їх виконання одночасно з військовою службою. 

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
Вик. Петриченко О.П.
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