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До реєстр. № 1841 від 26.01.2015 р.

н. д. А.А. Тетерук, А.М. Левус, П.М. Кишкар

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про очищення влади» щодо додаткових заходів із забезпечення обороноздатності держави»
(реєстр. № 1841 від 26.01.2015 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується не застосовувати заборону, передбачену частинами третьою або четвертою статті 1 Закону України «Про очищення влади», до осіб вищого офіцерського складу, які обіймають (обіймали) посади в органах внутрішніх справ, Службі безпеки України, Міністерстві оборони України, Збройних Силах України та інших утворених відповідно до законів військових формуваннях (п. 2 пояснювальної записки).

За результатами аналізу поданого проекту вважаємо за необхідне зазначити наступне:

Головне управління концептуально підтримує ідею проведення очищення влади, яке має бути спрямоване на вилучення із системи влади осіб, які тим чи іншим чином скомпрометували себе та дискредитували всю владу в цілому або були причетними до дискредитації влади в очах суспільства, порушення прав та свобод людини, корупції тощо. Питання очищення влади є нагальною вимогою суспільства та необхідною умовою для переходу на якісно інший рівень державного управління. 

Разом з тим, досвід очищення влади в зарубіжних країнах стосується  періодів, коли не існує додаткових загроз для державності, суспільства, миру та безпеки країни. 

Реальний стан безпеки в державі та суспільстві ставить на пріоритетні позиції питання забезпечення професійності військового управління, компетентності та досвіду вищих посадових осіб, від якісно-професійних здібностей яких напряму залежать тисячі життів як військовослужбовців, так і цивільних осіб.  
Тому запропоновані виключні заходи щодо допуску в окремих випадках осіб вищого офіцерського складу, які підлягають люстрації, до виконання професійних обов’язків з дотриманням законодавчо визначеної процедури індивідуального вирішення даного питання в цілому не викликають заперечень. 
Разом з тим, необхідно враховувати, що запропоновані в проекті новели щодо додаткових повноважень Президента України у процедурі очищення влади не узгоджуються з чинними положеннями Конституції України.

Відповідно до приписів ч. 1 ст. 106 Основного Закону України Президент України вносить до Верховної Ради України подання про призначення Міністра оборони України (п. 10); вносить до Верховної Ради України подання про призначення на посаду та звільнення з посади Голови Служби безпеки України (п. 14); є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; призначає на посади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших військових формувань; здійснює керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави               (п. 17). 

Інших повноважень щодо формування кадрового складу військових формувань у Президента України відповідно до конституційних положень немає. Його компетенція не може бути розширена на законодавчому рівні, адже глава держави здійснює повноваження, які виключно передбачені в Конституції України, про що міститься імперативний припис в п. 31 ч. 1 ст. 106. Положення статті 106 Конституції України знаходяться у тісному взаємозв’язку з приписами ст. 19, яка є визначальною для регулювання загальних засад конституційного ладу України, і якою встановлено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
На цю обставину в своїх рішеннях неодноразово звертав увагу Конституційний Суд України. Наприклад, в п. 2 рішення від 10 квітня 2003 року № 7-рп/2003 Конституційний Суд зазначив, що «відповідно до Конституції України повноваження Президента України вичерпно визначені Конституцією України, а це унеможливлює прийняття законів, які встановлювали б інші його повноваження (права та обов’язки)». Натомість є підстави вважати, що запропонований у проекті механізм розширює обсяг конституційної компетенції Президента України.
Викладене вказує на необхідність часткового коригування проекту Закону з метою дотримання конституційних положень в частині повноважень Президента України. Закон не повинен покладати на Президента України повноважень щодо прийняття рішень про «незастосування» Закону України «Про очищення влади» до тих чи інших осіб. Президент має просто здійснювати свої конституційні повноваження щодо призначення осіб на відповідні командні посади, при цьому у випадках, про які йдеться у пропонованій проектом частині 8 статті 1 Закону, в акті Президента про призначення особи має міститись посилання на цю норму.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.
Перший заступник 
керівника Головного управління                             С.О. Гудзинський    
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