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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про зайнятість населення» (щодо фінансування організації 
громадських робіт для безробітних)» 
(№ 1846 від 26.01.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до частини 6 статті 31 Закону України «Про зайнятість населення», згідно з якими фінансування організації громадських робіт із залученням зареєстрованих безробітних має здійснюватися лише за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, тоді як  за чинною редакцією цієї частини таке фінансування здійснюється пропорційно рівними частинами за рахунок коштів місцевих бюджетів та зазначеного вище Фонду. Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, його прийняття сприятиме ефективної організації фінансування громадських робіт для безробітних, посилення соціальної захищеності зареєстрованих безробітних, які залучені до громадських робіт, сприяє утвердженню принципів соціальної справедливості та гуманності».
Головне управління підтримує прийняття зазначеного проекту у першому читанні за основу, оскільки забезпечення соціальної підтримки саме зареєстрованих безробітних віднесено до безпосередніх повноважень цього Фонду.  Крім цього,  слід звернути увагу, що передбачена у чинній редакції частини 6 статті 31 Закону України «Про зайнятість» норма про залучення коштів місцевих бюджетів до фінансування організації громадських робіт не враховує ту обставину, що здійснення заходів щодо соціальної захищеності різних груп населення від безробіття, організація проведення громадських та тимчасових робіт для осіб, зареєстрованих як безробітні є делегованими повноваженнями органів місцевого самоврядування (стаття 34 Закону України «Про місцеве самоврядування»), що мають фінансуватися з державного бюджету.
При вирішенні порушеного у проекті питання необхідно також враховувати той факт, що з 1 травня 2014 року змінено пропорції розподілу єдиного внеску за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування (Закон України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні»). Так, частка єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття зменшилась майже вдвічі - з 5,0906 до 2,5843 відсотка, внаслідок чого суттєво скоротилися надходження до Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Така ситуація вимагає більш збалансованого розподілу фінансового навантаження на джерела фінансування організації громадських робіт. У зв‘язку з цим, на нашу думку, було б доцільним дозволити залучати до фінансування громадських робіт кошти з інших джерел, в тому числі місцевих бюджетів, але вже на  добровільній основі, а не у обов‘язковому порядку.
У зв‘язку з тим, що у законопроекті пропонується внести зміни тільки до однієї статті Закону України «Про зайнятість населення», вважаємо за доцільне врахувати це у його назві.
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