До Пропозицій Президента України

до № 1865 від 27.01.2015 р. 
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В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України до Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо часткового фінансування санаторіїв-профілакторіїв вищих навчальних закладів»
Президент України пропонує відхилити прийнятий Верховною Радою України 3 листопада 2015 року Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо часткового фінансування санаторіїв-профілакторіїв вищих навчальних закладів» (далі – Закон) як такий, що запроваджує витрати, не властиві системі соціального страхування і не пов’язані з наданням матеріального забезпечення та соціальних послуг у разі настання страхового випадку. Як на аргумент з цього приводу Глава держави посилається на Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – Основи), в якому суб’єктом загальнообов’язкового державного соціального страхування визначено лише застраховану особу, а не установу, яка надає їй послуги.
Крім цього, Глава держави звертає увагу на той факт, що часткове фінансування за рахунок коштів Фонду соціального страхування лише санаторіїв-профілакторіїв вищих навчальних закладів «не відповідає статті 13 Конституції України, згідно з якою усі суб’єкти права власності рівні перед законом, адже поза сферою дії Закону залишаються санаторії-профілакторії інших навчальних закладів, підприємств, установ, організацій». 
Також у Пропозиціях Президента України (у подальшому – Пропозиції) міститься інформація Кабінету Міністрів України, відповідно до якої реалізація цього Закону потребуватиме додаткового фінансового навантаження на бюджет Фонду соціального страхування України (близько 45 млн. гривень) при дефіциті тільки за страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності близько 3 млрд. гривень в умовах законодавчої бази, визначеної на 2016 рік.
Головне управління погоджується з доцільністю відхилення Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо часткового фінансування санаторіїв-профілакторіїв вищих навчальних закладів», зокрема тому, що його прийняття у запропонованому вигляді не відповідає вимогам статті 13 Конституції України. При цьому зазначимо, що на те,  що запропонований у Законі «вибірковий» підхід щодо часткового фінансування лише санаторіїв-профілакторіїв вищих навчальних закладів, а не всіх санаторіїв-профілакторіїв, не повною мірою відповідає вимогам статті 13 Конституції України, згідно з якою усі суб’єкти права власності рівні перед законом, Головне управління звертало увагу у висновку № 16/3-615/1865 від 21.04.2015 року на відповідний проект. 
Разом з тим, на нашу думку,  недостатньо обґрунтованим є посилання  у Пропозиціях на те, що витрати Фонду соціального страхування України на часткове фінансування санаторіїв профілакторіїв «не властиві системі соціального страхування і не пов’язані з наданням матеріального забезпечення та соціальних послуг у разі настання страхового випадку». Річ у тому, що відповідно до статті 20 зазначених вище Основ основними джерелами коштів загальнообов’язкового державного соціального страхування є внески роботодавців і застрахованих осіб. Саме єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування як консолідований страховий внесок на всі види страхування сплачується в обов’язковому порядку страхувальниками з метою забезпечення реалізації прав застрахованих осіб на отримання як страхових виплат так і послуг. При цьому відповідно до статті 21 Основ його розмір має забезпечувати застрахованим особам, крім виплат та надання соціальних послуг, ще й фінансування заходів, спрямованих на профілактику страхових випадків, зокрема, до яких і віднесено надання послуг санаторіїв-профілакторіїв, пов’язаних із санаторно-курортним лікуванням та оздоровленням застрахованих осіб. 
Керівник Головного управління
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