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До № 1865 від 6.05.2015р., 

повернений Президентом України

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своєму засіданні 9 грудня  2015 року за дорученням Голови Верховної Ради України В. Гройсмана, відповідно до частини першої статті 133 Регламенту Верховної Ради України, розглянув пропозиції Президента України до Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо часткового фінансування санаторіїв-профілакторіїв вищих навчальних закладів» 
(реєстр. № 1865), поверненого ним до Верховної Ради України, і зазначає наступне.

На думку Президента України, запропонований підхід не відповідає статті 13 Конституції України, згідно з якою усі суб'єкти права власності рівні перед законом, адже поза сферою дії Закону залишаються санаторії-профілакторії інших навчальних закладів, підприємств, установ, організацій.

У пропозиціях Президента України також зазначається, що запропоноване Законом спрямування коштів соціального страхування на часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв вищих навчальних закладів не узгоджується з Основами законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, якими передбачено надання страховими фондами, в тому числі і Фондом соціального страхування України, матеріального забезпечення та соціальних послуг застрахованим особам і визначено суб'єктом загальнообов'язкового державного соціального страхування лише застраховану особу, а не установу, яка надає їй послуги (стаття 6). 

Президент звертає увагу на те, що унаслідок реалізації передбаченого Законом, що надійшов на підпис, положення оздоровчими заходами зможуть скористатися переважно непрацюючі (незастраховані) особи; застраховані ж особи, які сплачують страхові внески, такими послугами не забезпечуватимуться, що не може бути підтримано.
Крім того, за інформацією Кабінету Міністрів України, реалізація Закону, що розглядається, потребуватиме додаткового фінансового навантаження (близько 45 млн. гривень) на бюджет Фонду соціального страхування України, дефіцит якого лише за зазначеним видом страхування становитиме близько 
3 млрд. гривень в умовах законодавчої бази, визначеної на 2016 рік.
Ураховуючи зазначене, Президент України запропонував зазначений Закон відхилити як такий, що запроваджує витрати, не властиві системі соціального страхування і не пов'язані з наданням матеріального забезпечення та соціальних послуг у разі настання страхового випадку.
Проаналізувавши пропозиції Президента, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення зазначає про наступне.
Система соціального страхування в Україні формувалася з урахуванням історичного досвіду країн Європейського союзу та на основі європейських принципів соціального страхування. До того ж, вона до недавнього часу вважалася однією з найкращих систем соціального страхування в Європі, законодавчі норми якої, відповідали не тільки положенням таких міжнародних документів, як Європейський кодекс соціального забезпечення та Конвенція Міжнародної організації праці про мінімальні норми соціального забезпечення № 102, а охоплювали більш широкий спектр соціальних гарантій, передбачених Конституцією України.

На думку членів Комітету, одним із найважливіших державних завдань у забезпеченні соціального захисту молоді є реалізація їх права на оздоровлення, у тому числі і за фінансової підтримки загальнообов’язкового державного соціального страхування України.

З часу свого заснування Фонд вже багато років, спільно із навчальними закладами, приймав участь в оздоровленні студентської молоді, адже молодь - це головний кадровий резерв в економіці, і від того, на скільки він буде здоровим та якісним, залежатиме майбутнє української економіки та її фінансових ресурсів.
Сьогодні пропонується зберегти частину ефективно працюючої системи підтримки здоров’я хоча б для студентів вищих навчальних закладів, які окрім того, що представляють собою висококваліфікований трудовий резерв України, ще є членами сімей застрахованих осіб і відповідно до Основ законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, мають право на забезпечення за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням та в окремих випадках є суб’єктами соціального страхування.
Такі оздоровчі заходи дозволять зменшити кількість загострень хронічних хвороб серед молоді, знизити тимчасову та стійку непрацездатність, а, відповідно, зменшити витрати на оплату листків з тимчасової непрацездатності у майбутньому. Особливо великого значення це має зараз, в умовах високого рівня захворюваності, смертності, незадовільного екологічного стану в країні.

В той же час, норми Закону ніяким чином не суперечить вимогам статті 13 Конституції України, оскільки не порушуються права власності будь-яких інших суб’єктів господарювання і рівність їх перед законом.

Щодо потреб у забезпеченні фінансування цих заходів, Комітет зазначає, що у 2014 році Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності здійснено часткове фінансування 64 санаторіїв-профілакторіїв навчальних закладів на суму 65,3 млн. грн., в тому числі 60 з яких санаторії-профілакторії вищих навчальних закладів на суму 62,2 млн. грн., завдяки чому поліпшили своє здоров’я 42,2 тис. студентів.

У 2015 році часткового фінансування за рахунок коштів Фонду потребувало 50 санаторіїв-профілакторіїв вищих навчальних закладів на суму 44,8 млн. грн.
Проте, станом на 1 грудня 2015 року таких функціонуючих лікувально-профілактичних установ при вищих навчальних закладах залишилось 9. За попередніми розрахунками у 2016 році їх часткове фінансування за рахунок коштів соціального страхування потребуватиме видатків Фонду лише на суму 15,2 млн. грн.
Таким чином, у разі непідтримки пропозиції Президента України та прийняття Верховною Радою України зазначеного Закону, відновиться часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв, які забезпечать надання відповідних послуг студентам та робочі місця медичному персоналу цих закладів, що в свою чергу зменшить соціальне напруження у суспільстві.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України погоджується з доцільністю відхилення Закону.
Враховуючи вищевикладене, Комітет рекомендує Верховній Раді України відхилити пропозиції Президента України та прийняти зазначений Закон в цілому.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання визначено Голову Комітету Денісову Л.Л.
Голова Комітету                                                             Л.Л. Денісова
