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До реєстр.№1868
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

     Комітет Верховної Ради України з питань податкової та митної політики на своєму засіданні    18 березня 2015 року  (протокол №14) розглянув проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо оподаткування окремих транспортних засобів, що можуть бути віднесеними до предметів розкоші) (реєстр.№1868 від 4.02.2015 року), поданий народними депутатами України  Барною О.С., Барною С.С. та Юріком Т.З.
Законопроектом пропонується шляхом викладення у новій редакції пунктів 267.1.1 - 267.4 статті 267 Податкового кодексу України змінити порядок оподаткування окремих транспортних засобів, що можуть бути віднесеними до предметів розкоші.

На думку авторів законопроекту, діюча система оподаткування легкових автомобілів з об’ємом двигуна понад 3 л. не відповідає принципам справедливого справляння податку, а запропонована ними формульна система вирахування суми податкового зобов’язання дасть можливість здійснити диференційований підхід до нараховування податку, усуваючи корупційні ризики та враховуючи основні об’єктивні показники транспортного засобу, а саме їх вартість (встановлену по каталогу чи у салоні), об’єм двигуна, потужність, вік. 
Законопроектом пропонується встановити формульну систему оподаткування легкових автомобілів, мотоциклів, моторних човнів, яхт, літаків і гелікоптерів, які відповідають встановленим законопроектом критеріям для віднесення до об’єктів оподаткування. Зокрема, об’єктом оподаткування транспортним податком пропонується визначити легкові автомобілі, початкова вартість (вартість нового автомобіля відповідно до каталогу чи єдиної ціни в салонах країни на час купівлі) яких більше ніж 50000 Є.

Слід зазначити, що авторами законопроекту у пояснювальній записці не надано розрахунків щодо можливого впливу внесеної законодавчої ініціативи на показники бюджетів, крім констатації факту, що запровадження такої системи оподаткування транспортним податком  «призведе до значного надходження до бюджету країни». Треба мати на увазі, що транспортний податок відноситься до місцевих податків, а місцеві бюджети на 2015 р. сформовані на чинній податковій базі. 

Викликає застереження практичне впровадження положень цього законопроекту у разі його прийняття. Насамперед це стосується запропонованої законопроектом норми щодо визначення початкової вартості транспортного засобу, яка є ключовою для застосування формульної системи обрахунку суми податкового зобов’язання, а саме -  це вартість нового автомобіля, мотоциклу, моторного човна, яхти, літака і гелікоптера відповідно до каталогу чи єдиної ціни в салонах країни на час купівлі. 
Крім того, законопроектом не пропонуються зміни до пункту 267.6 статті 276 Податкового кодексу України щодо порядку обчислення транспортного податку, необхідність яких випливає з запропонованих новацій.

Так, відповідно з положеннями пункту 267.6. статті 267 Податкового  кодексу України обчислення суми податку з об’єкта/об’єктів оподаткування фізичних осіб здійснюється контролюючим органом за місцем реєстрації платника податку, а платники податку – юридичні особи самостійно обчислюють суму податку станом на 1 січня звітного року і до 20 лютого цього ж року подають контролюючому органу за місцем реєстрації об’єкта оподаткування декларацію з розбивкою річної суми рівними частками поквартально. При цьому, органи внутрішніх справ зобов’язані до 1 квітня 2015 року подати контролюючим органам за місцем реєстрації об’єкта оподаткування відомості, необхідні для розрахунку податку.
За таких обставин, визначення початкової вартості транспортного засобу буде системно конфліктним питанням при обрахуванні цього податку, наслідком чого будуть адміністративні та судові процедури. Незрозумілим також залишиться і обсяг відомостей, які органи внутрішніх справ зобов’язані надавати органам державної фіскальної служби для розрахунку податку.
За висновком  Комітету з питань запобігання і протидії корупції №04-19/17-668 від 17.02.2015 року у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (додається).

Висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України  №16/3-397/1868 від 17.03.2015 року надані зауваження та пропозиції до законопроекту. Дискусійним видається підхід до оподаткування транспортним податком легкових автомобілів та мотоциклів, зокрема, в частині пропозиції врахування у відповідній формулі (зміни до п. 267.4 ст. 267 Податкового кодексу України) лише різниці між початковою вартістю відповідного транспортного засобу та базовим порогом «розкоші» в розмірі 50 000 Євро. Адже у такому випадку «розкішшю» фактично виступатиме не весь транспортний засіб, а лише його частина, що перевищує 50 000 Євро (що, у свою чергу, на практиці призводитиме до зменшення бази оподаткування). В той же час, у випадку з моторними човнами, яхтами, літаками та гелікоптерами «розкішшю» є увесь відповідний транспортний засіб. Дискусійною також видається пропозиція використовувати у формулі для визначення ставки податку для легкових автомобілів та мотоциклів таких корегуючих показників як об’єм циліндрів двигуна та потужність, виходячи, зокрема, з того, що базовий поріг вартості цих транспортних засобів, перевищення якого дає підстави для віднесення їх до предметів розкоші, прив’язаний виключно до суми понад 50 000 Євро.
Крім того, зі змісту формулювання «визначення початкової вартості нового транспортного засобу відповідно до каталогу чи єдиної ціни в салонах країни на час купівлі», незрозуміло, про який каталог йде мова, хто є суб’єктом укладання такого каталогу або визначення «єдиної ціни» та який порядок визначення вартості транспортних засобів, придбаних за межами митної території України самостійно, або ж вживаних транспортних засобів (додається).
Слід також взяти до уваги, що на розгляд Верховної Ради України внесені наступні законопроекти, які мають однакову із законопроектом реєстр.№1868 мету та пропонують зміни до статті 267 Податкового  кодексу України щодо транспортного податку:

- проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оптимізації транспортного податку (реєстр. №1830 від 23.01.2015 року), поданий народним депутатом України  Левченком Ю.В. Цим проектом пропонується визначити об’єктом оподаткування легкові автомобілі, середньо ринкова вартість яких станом на початок відповідного базового податкового (звітного) періоду перевищує 1 мільйон гривень, а ставки податку встановити у відсотках (від 1,5 до 14%) від середньо ринкової вартості автомобіля, визначеної  станом на початок базового податкового (звідного) періоду;
- проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування легкових автомобілів (реєстр. №2161 від 17.02.2015 року), поданий народними депутатами України Чумаком В.В., Продан О.П., Юринець О.В. та інш. Цим проектом пропонується об’єктом оподаткування визначити  легкові автомобілі, які використовувалися до 5 років і мають потужність двигуна від 169 кВт, а ставки податку встановити  залежно від потужності двигуна від 12 000 до 50 000 грн.;
- проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо розширення кола об'єктів транспортного податку) (реєстр. №2399 від 17.03.2015 року), поданий народним депутатом України Дмитренком О.М. Цим проектом пропонується долучити до об’єктів оподаткування яхти,  човни моторні і катери, водні мотоцикли, приватні літаки та вертольоти, які використовуються понад 5 -15 років залежно від виду транспортного засобу, а ставки податку встановити у твердих сумах від 2 000 до 45 000 гривень залежно від транспортного засобу.
Враховуючи викладене вище, Комітет  вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо оподаткування окремих транспортних засобів, що можуть бути віднесеними до предметів розкоші) (реєстр.№1868 від 4.02.2015 року), поданий народними депутатами України  Барною О.С., Барною С.С. та Юріком Т.З., прийняти за основу. Проект відповідної Постанови Верховної Ради України додається.
   Співдоповідачем за законопроектом на пленарному засіданні сесії Верховної Ради України визначено Голову Комітету, народного депутата України Насірова Романа Михайловича  
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