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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до окремих законів України (щодо пільг на проїзд та фінансової підтримки молоді на селі)»
(№ 1885 від 29.01.2015 р.)

У законопроекті пропонується відновити деякі норми, які були скасовані Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність деяких законодавчих актів». Зокрема, йдеться про норми щодо державної підтримки молодих працівників (надання житла на строк його роботи та одноразової адресної допомоги у десятикратному розмірі мінімальної заробітної плати), залучених до роботи в селах і селищах, а також щодо особливих гарантій для окремих категорій безробітних, які втратили роботу у зв’язку зі змінами в організації виробництва і праці, а також безкоштовний проїзд для учнів та студентів денної форми навчання.
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне звернути увагу на таке.

1. Пропозиція про відновлення дії статті 49 Закону України «Про зайнятість населення», яка передбачає право на призначення дострокової пенсії працівникам, трудовий договір з якими було розірвано з ініціативи роботодавця у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці, в тому числі ліквідацією, реорганізацією, банкрутством, перепрофілюванням підприємств, установ, організацій, скороченням чисельності або штату працівників, та військовослужбовцям, звільненим з військової служби у зв'язку із скороченням чисельності або штату без права на пенсію, яким на день вивільнення залишилося не більше півтора року до встановленого статтею 26 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» не відповідає назві проекту, згідно з якою його норми мають на меті відновити пільги на проїзд для молоді та фінансову підтримку молоді на селі.
2. Відновлення норм Закону України «Про зайнятість населення» щодо виплати роботодавцю щомісячної компенсації за умови працевлаштування ним на нове робоче місце громадян, які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню (абзац 2 частини першої статті 26), а також надання одноразової допомоги у десятикратному розмірі мінімальної заробітної плати (стаття 28) за рахунок коштів Державного бюджету України» передбачає виділення з Державного бюджету України вже у поточному бюджетному періоді відповідних коштів. Реалізація пропозицій щодо передачі у власність молодому працівникові житла, якщо він відповідно до трудового договору пропрацює в населеному пункті не менше десяти років
, та відновлення пільг на проїзд для учнів та студентів денної форми навчання також може потребуватиме додаткових витрат з бюджету. У зв’язку з цим для реалізації положень законопроекту необхідно надати детальні розрахунки. Пояснювальна ж записка до законопроекту не містить відповідної інформації, що не узгоджується з вимогами статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України щодо необхідності надання належного фінансово-економічного обґрунтування. У п. 5 цього документу зазначається, що «реалізація положень Закону у разі його прийняття не призведе до додаткових видатків з Державного бюджету України у 2015 році та в подальшому», що навряд чи відповідає реальності.
3. Законопроект у структурному відношенні складається із трьох розділів, що не узгоджується з вимогами законодавчої техніки, за якими законопроекти про внесення змін мають складатися з двох розділів (або пунктів). У першому мають викладатися зміни до відповідного закону (чи законів), а у другому термін набрання чинності законом та доручення, пов’язані із запровадженням відповідного закону в життя. Крім цього, закони, до яких пропонується внесення відповідних змін, мають розташуватися у хронологічному порядку, тобто спочатку мають викладатися зміни до Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді», а потім – зміни до Закону України «Про зайнятість населення». 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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� Таке житло може належати державній або комунальній установі (наприклад, лікарні, школі) і побудоване за рахунок коштів відповідного бюджету.





