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До реєстр. № 1885 від 29.01.15 р.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 17 червня 2015 року проект Закону України про внесення змін до окремих законів України (щодо відновлення пільг на проїзд для молоді та фінансової підтримки молоді на селі) (реєстр. №1885), поданий народним депутатом України Міщенком С.Г.
Автор законопроекту вносить зміни до законів України «Про зайнятість населення» та «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні».
Змінами до цих законів передбачається:

надання компенсації роботодавцю єдиного соціального внеску для забезпечення молоді першим робочим місцем за рахунок коштів Державного бюджету України (на даний час така компенсація здійснюється за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття);

надання молодим працівникам, залучених до роботи у селах і селищах, які уклали трудовий договір на строк не менш як три роки з підприємствами, установами та організаціями, що розташовані у таких населених пунктах, житло на строк його роботи, та одноразової адресної допомоги у десятикратному розмірі мінімальної заробітної плати за рахунок коштів Державного бюджету України;

надання пільг на проїзд учнів та студентів денної форми навчання за рахунок коштів Державного бюджету України (на даний час - за рахунок коштів місцевих бюджетів);

надання права на достроковий вихід на пенсію окремим категоріям безробітних, які втратили роботу у зв'язку із змінами у організації виробництва і праці, та відшкодування Пенсійному фонду України витрат на виплату пенсії, достроково призначеної та оплату послуг за її доставку здійснювати за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

Загалом, автор законопроекту пропонує поновити норми законів, що були скасовані прийнятим Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» № 76 від 28.12.2014 року.

Комітет підтримуючи підвищення соціальний захист населення повідомляє, що прийняти Верховною Радою України Закон № 76 є бюджетоутворюючим та передував прийняттю Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік».

Закон України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» відіграє велику роль у видатковій частині Державного бюджету України на 2015 рік та бюджетів інших рівнів.
 Отже, реалізація норм законопроекту, внесеного народним депутатом України Міщенком С.Г., потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України.

Проте, всупереч вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єкт законодавчої ініціативи не надав фінансово-економічне обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
За відсутності таких розрахунків, не можна зробити висновки щодо доцільності прийняття внесеного законопроекту, оскільки на його реалізацію відсутні кошти в Державному бюджеті України.
Комітет також зазначає, що реалізація норм законопроекту потребуватиме 33 млн.грн. з бюджету Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомляє, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до окремих законів України (щодо відновлення пільг на проїзд для молоді та фінансової підтримки молоді на селі) (реєстр. №1885), поданий народним депутатом України Міщенком С.Г., повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Дроздика О.В.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                               Л.Л.Денісова
