До реєстр. № 1893
від 30 січня 2015 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зупинення діяльності та заборони об'єднань громадян.

Реєстр. № 1893 від 30 січня 2015 р.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Мосійчук І.В., Лінько Д.В., Лозовий А.С.

Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань   правової політики та правосуддя.

У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від    7 жовтня 2015 р., протокол № 38).

Законопроектом пропонується надати право Верховної Ради України зупиняти діяльність політичних партій у випадках активних дій партії або її представників, спрямованих на ліквідацію незалежності України, зміну її конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства. Проте, зазначене нарма суперечит статті 85 Конституції України.  
Крім того, стаття 37 Конституції України забороняє утворення і діяльність політичних партій та громадських організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров'я населення.

Сумніви викликає криміналізація «незаконної діяльності об’єднань громадян» (пропонується доповнити ККУ статею 3601). При чому диспозиція статті містить достатньо багато складів: 1) керівництво об'єднанням громадян, діяльність якого зупинена Верховною Радою України, 2) керівництво об'єднанням громадян, діяльність якого заборонена судом, 3) організація заходів від імені об'єднання громадян, діяльність якого зупинена Верховною Радою України, 4) організація заходів від імені об'єднання громадян, діяльність якого заборонена судом, 5) участь у заходах від імені об'єднанням громадян, діяльність якого зупинена Верховною Радою України, 6) участь у заходах від імені об'єднанням громадян, діяльність якого заборонена судом. 
При чому, виходячи з тексту законопроекту, зупинення діяльності – це тимчасовий захід до з’ясування обставин. У разі відсутності підстав для заборони політичної партії, що підтверджується висновком тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України, діяльність політичної партії поновлюється. При цьому не зрозуміло, що мається на увазі під терміном «керівництво об'єднанням громадян» (які саме дії). Але кримінальна відповідальність під час зупинення діяльності об’єднання громадян вже передбачена. Як бути у випадку, якщо не виявиться підстав для подальшої заборони об'єднання громадян?

Також зміни до Закону України «Про громадські об’єднання» містять суперечності. Нова стаття 281 називається «зупинення діяльності політичної партії», проте у тексті статті йдеться про громадські об’єднання.
Не логічними є зміни до Закону України «Про очищення влади», оскільки цей Закон поширюється на суб’єктів владних повноважень - окремих фізичних осіб «з метою недопущення до участі в управлінні державними справами осіб, які своїми рішеннями, діями чи бездіяльністю здійснювали заходи (та/або сприяли їх здійсненню), спрямовані на узурпацію влади Президентом України Віктором Януковичем, підрив основ національної безпеки і оборони України або протиправне порушення прав і свобод людини». Громадські об’єднання не мають відношення до органів державної влади чи місцевого самоврядування. 
Голова Комітету                                                          Є. СОБОЛЄВ
