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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо зупинення діяльності та заборони об’єднань громадян»
(реєстр. № 1893 від 30.01.2015 р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто даний законопроект, в якому пропонується внести ряд змін до деяких законодавчих актів України (законів України «Про політичні партії в Україні», «Про громадські об'єднання», «Про очищення влади», Регламенту Верховної Ради України та Кримінального кодексу України) щодо зупинення діяльності та заборони об’єднань громадян.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та міркування.
1. У проекті пропонується наділити Верховну Раду України повноваженням зупиняти діяльність політичної партії у випадках, якщо партія, її представники вчиняють активні дії, спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну її конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства. Верховна Рада України приймає рішення про створення тимчасової слідчої комісії з розслідування такої діяльності та одночасно зупиняє діяльність політичної партії (ч. 1 нової ст. 20-1 Закону України «Про політичні партії в Україні» – підп. 4 п. 1 Розділу I проекту). Аналогічним за змістом приписом пропонується доповнити Закон України «Про громадські об’єднання» (ч. 1 нової ст. 28-1 – п. 2 Розділу I проекту). 
Пропозиція наділити Верховну Раду України повноваженням зупиняти діяльність політичної партії, громадського об’єднання не може бути підтримана з огляду на наступне. Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Повноваження Верховної Ради України, а так само Президента України встановлюються виключно Конституцією України (на цю обставину в своїх рішеннях неодноразово звертав увагу Конституційний Суд України як щодо парламенту, так і щодо Глави держави*). При цьому Конституція України не наділяє Верховну Раду України повноваженням зупиняти діяльність політичної партії, громадського об’єднання.
Відповідно до ч. 2 ст. 94 Регламенту Верховної Ради України невідповідність положень законопроекту Конституції України є підставою для його повернення без включення до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні.
Окремо необхідно звернути увагу  на невідповідність назви нової статті 28-1 «Зупинення діяльності політичної партії» предмету регулювання цієї статті, а також предмету регулювання всього Закону, який стосується діяльності громадських об’єднань (а не політичних партій). Крім того,  відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 2 Закону України «Про громадські об’єднання» дія цього Закону не поширюється на суспільні відносини у сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення політичних партій.

2. У проекті пропонується розширити перелік органів, які здійснюють державний контроль за діяльністю політичних партій, за рахунок Верховної Ради України (новий п. 1 ч. 1 ст. 18 Закону України «Про політичні партії» – підп. 2 п. 1 Розділу I проекту).
Перш за все, необхідно звернути увагу, що використання терміну «державний контроль» щодо Верховної Ради України не є коректним з точки зору термінології, закріпленої у Конституції України. Адже в Основному Законі за Верховною Радою України закріплене повноваження щодо здійснення парламентського контролю у межах, визначених цією Конституцією та законом (п. 33 ч. 1 ст. 85). Межі парламентського контролю визначені Конституцією України, у зв’язку з чим парламент не може наділятися повноваженнями, що виходять за межі тих його повноважень, які складають зміст функції парламентського контролю та визначаються виключно Конституцією України (ч. 2 ст. 85). 
У цьому зв’язку доречно також навести правову позицію Конституційного Суду України щодо парламентського контролю, який неодноразово зазначав, що «Верховна Рада України здійснює парламентський контроль у різних організаційно-правових формах, але тільки у межах, визначених Конституцією України (пункт 33 частини першої статті 85)…»
.

Натомість предмет контролю, передбачений у підп. 2 п. 1 Розділу I проекту, по суті є предметом державного (спеціалізованого) контролю за діяльністю політичних партій (зокрема, за додержанням політичною партією вимог Конституції та законів України, а також статуту політичної партії), який на сьогоднішній день здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань (чинна редакція п. 1 ч. 1 ст. 18 Закону України «Про політичні партії»).
3. Окремі зауваження можна висловити до приписів проекту, які визначають процедуру заборони політичної партії. Перш за все, необхідно звернути увагу на невідповідність припису проекту, за яким «у разі прийняття рішення про заборону політичної партії майно, кошти та інші активи політичної партії за рішенням суду спрямовуються до державного бюджету» (нова ч. 3 ст. 21 Закону України «Про політичні партії» – підп. 5 п. 1 Розділу I проекту) вимогам Бюджетного кодексу України, за яким під бюджетними надходженнями розуміються кошти (ч. 1 ст. 2), а не майно.

4. З набранням чинності Кодексом адміністративного судочинства України правосуддя в адміністративних справах здійснюється адміністративними судами (ч. 1 ст. 4 КАСУ). Відповідно до ч. 3 ст. 19 («Територіальна підсудність адміністративних справ») КАСУ адміністративні справи про анулювання реєстраційного свідоцтва політичної партії, про заборону (примусовий розпуск, ліквідацію) політичної партії вирішуються окружним адміністративним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ. З огляду на це видається правильним вилучення з ч. 3 ст. 5 Закону України «Про політичні партії в Україні» припису, за яким «в першій інстанції справу про заборону політичної партії розглядає Верховний Суд України», (підп. 1 п. 1 Розділу I проекту).

Водночас запропоноване у проекті приведення у відповідність до вимог КАСУ приписів Закону щодо розгляду справ стосовно заборони діяльності політичної партії та анулювання її реєстраційного свідоцтва не є послідовним, адже зміни мають вноситись також до ст. 24 Закону України «Про політичні партії в Україні».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління  


    В. І. Борденюк
Вик.: Снігур І.Й.

* Див. абзац другий п. 5 мотивувальної частини рішення від 14 жовтня 2003 року № 16-рп/2003; абзац другий п. 4.2 мотивувальної частини рішення від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004; п. 6 мотивувальної частини рішення від 16 травня 2007 року № 1-рп/2007; абзац третій п. 5 мотивувальної частини рішення від 11 грудня 2007 року № 12-рп/2007; п. 2.1 мотивувальної частини рішення від 8 липня 2008 року № 14-рп/2008 тощо. 


� Див. п. 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Президента України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень Закону України «Про статус народного депутата України» в редакції Закону України «Про внесення змін і доповнень до Закону України «Про статус народного депутата України» від 25 вересня 1997 року (справа про статус народного депутата України) від 10.05.2000 р. № 8-рп/2000 // Офіційний вісник України. – 29.09.2000. – № 37. – Ст. 1592.
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