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До реєстр. № 1734-1

від 30 січня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до
Закону України «Про прокуратуру»
(щодо окремих питань діяльності всеукраїнської конференції
працівників прокуратури)
(реєстр. № 1734-1 від 30 січня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 27 січня 2016 року (протокол № 40) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про прокуратуру» (щодо окремих питань діяльності всеукраїнської конференції працівників прокуратури), реєстр. № 1734-1 від 30.01.2015 р. (далі - Законопроект), внесений на розгляд Верховної Ради України у порядку законодавчої ініціативи народними депутатами України Сотник О.С., Костенком П.П.


Метою зазначеного законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є проведення всеукраїнської конференції працівників прокуратури до набрання чинності Законом України «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 року для забезпечення виконання визначених цим Законом повноважень у сфері прокурорського самоврядування.


Для досягнення мети авторами пропонується визнати такою, що вже набрала чинності, статтю 67 Закону України «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 року, яка визначає повноваження цього органу. Це забезпечить розгляд питання та прийняття всеукраїнською конференцією працівників прокуратури рішення стосовно призначення членів Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів, Ради прокурорів України і затвердження положень щодо їх діяльності.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


Відповідно до вимог статті 19 Основного Закону України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Судоустрій, судочинство, статус суддів, засади судової експертизи, організація і діяльність прокуратури, органів дізнання і слідства, нотаріату, органів і установ виконання покарань, основи організації та діяльності адвокатури визначаються виключно законами України (пункт 14 частини першої статті 92 Конституції України).


Статтею 123 Конституції України встановлено, що організація і порядок діяльності органів прокуратури України визначаються законом.


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Варто зазначити, що експерти Європейської Комісії «За демократію через право» неодноразово виділяли прокурорське самоврядування як одну із ключових гарантій незалежності прокурорів (Висновки до двох проектів Закону України «Про прокуратуру» - № 667/20, підготовлений Комісією зі зміцнення демократії та утвердження верховенства права, схвалений Венеціанською Комісією на її 92-му пленарному засіданні 12-13 жовтня 2012 року, та № 735/2013, що схвалений цією Комісією на 96-му пленарному засіданні 11-12 жовтня 2013 року).


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про прокуратуру» (щодо окремих питань діяльності всеукраїнської конференції працівників прокуратури), реєстр. № 1734-1 від 30.01.2015 р., внесений на розгляд Верховної Ради України у порядку законодавчої ініціативи народними депутатами України Сотник О.С., Костенком П.П. не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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