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До №  1897 від 30.01.2015

Народний депутат України

К.В. Яриніч

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України  «Про Державний бюджет України на 2015 рік» 

(щодо фінансування відомчих установ та закладів охорони здоров’я у перехідний період)»
У законопроекті шляхом внесення змін до Додатка № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету на 2015 рік», затвердженого Законом України 
«Про Державний бюджет України на 2015 рік», пропонується  збільшити (в цілому на 1289468,9 тис. грн.) видатки: Міністерству охорони здоров’я України для фінансування бюджетних програм «спеціалізована та високоспеціалізована медична допомога, що надається загальнодержавними закладами охорони здоров’я» (код 2301110) – 514432,7 тис. грн. й «спеціалізована консультативна амбулаторно-поліклінічна та стоматологічна допомога, що надається вищими навчальними закладами, науково-дослідними установами та загальнодержавними закладами охорони здоров’я» (код 2301500) – на 19957,9 тис. грн.; Міністерству інфраструктури України для фінансування бюджетної програми «медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту» (код 3104040) – на 747078,1 тис. грн.; Державному агентству автомобільних доріг України для фінансування бюджетної програми «розвиток мережі та утримання автомобільних доріг загального користування» (код 3111020) – на 8000,2 тис. гривень. Одночасно на відповідну загальну суму пропонується зменшити бюджетні видатки Міністерству охорони здоров’я України (загальнодержавні витрати), призначені для фінансування бюджетної програми «медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам» (код 2311410).
Також новими положеннями абз. 3 та 4 ст. 24 Закону України «Про Державний бюджет на 2015 рік» пропонується «установити, що до моменту здійснення передачі відомчих установ та закладів охорони здоров’я, визначених у додатку № 10 до цього Закону, до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я, видатки на їх фінансування/надання фінансової підтримки тимчасово, але не довше, ніж до закінчення поточного бюджетного періоду, здійснюються з загального фонду Державного бюджету України за бюджетними програмами, бюджетні призначення щодо яких встановлені Законом України «Про Державний бюджет на 2014 рік» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 9, ст.93 із наступними змінами), при цьому щомісячні бюджетні асигнування загального фонду Державного бюджету України за даними бюджетними програмами не можуть перевищувати 1/12 обсягу їх бюджетних призначень, визначених Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» (ВВР), 2014, № 9, ст.93 із наступними змінами). 
Видатки на фінансування/надання фінансової підтримки відомчим установам та закладам охорони здоров’я, визначених у додатку № 10 до цього Закону, до моменту здійснення їх передачі до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я, здійснюється за рахунок бюджетних призначень, встановлених цим Законом за програмою КПКВ 2311410 «Медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам»».
Головне управління, в цілому вважаючи слушною аргументацію, наведену у супровідних до законопроекту документах на користь його прийняття, одночасно вважає за доцільне зауважити наступне.

1. У законопроекті пропонується збільшити на 747078,1 тис. грн. видатки Міністерству інфраструктури України на реалізацію бюджетної програми «медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту» (код 3104040). Необхідність такого збільшення обґрунтовується потребою фінансування з Державного бюджету України 89-ти відомчих установ та закладів охорони здоров’я Укрзалізниці до моменту здійснення їх передачі до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я. Звертаємо увагу на те, що Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік»» № 217-VIII від 2 березня 2015 р. уточнено окремі показники розподілу видатків Державного бюджету, у тому числі й щодо бюджетних програм, до яких законопроектом вносяться зміни. Зокрема, зазначеним вище Законом Міністерству інфраструктури України обсяг бюджетних призначень збільшено на 934033,1 тис грн., у тому числі і на запровадження та фінансування нової бюджетної програми «медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту» (код 3104040) – на 290 715,1 тис. гривень. При цьому необхідність збільшення видатків цьому головному розпоряднику бюджетних коштів пояснювалась потребою «відновлення фінансування за загальним фондом державного бюджету на медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту у обсязі 290,7 млн. грн. за рахунок зменшення обсягу видатків на медичну субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам Міністерства охорони здоров’я». Тож внесена законодавча пропозиція, на нашу думку, потребує додаткового обґрунтування в контексті внесених Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік»» № 217-VIII від 2 березня 2015 року змін до показників за бюджетною програмою «медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту» (код 3104040).
2. Певні зауваження викликає положення проекту, за яким «до моменту здійснення передачі відомчих установ та закладів охорони здоров’я, визначених у додатку № 10 до цього Закону, до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я, видатки на їх фінансування/надання фінансової підтримки тимчасово, але не довше, ніж до закінчення поточного бюджетного періоду, здійснюються з загального фонду Державного бюджету України за бюджетними програмами, бюджетні призначення щодо яких встановлені Законом України «Про Державний бюджет на 2014 рік» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 9, ст. 93 із наступними змінами), при цьому щомісячні бюджетні асигнування загального фонду Державного бюджету України за даними бюджетними програмами не можуть перевищувати 1/12 обсягу їх бюджетних призначень, визначених Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» (ВВР), 2014, № 9, ст. 93 із наступними змінами). 
З цього приводу зауважимо, що відповідно до ч. 1 ст. 96 Конституції України Державний бюджет України затверджується щорічно Верховною Радою України на період з 1 січня по 31 грудня, що дістало відображення у п. 24 ч. 1 ст.  2 Бюджетного кодексу України, згідно з яким «закон про Державний бюджет України – це закон, який затверджує Державний бюджет України та містить положення щодо забезпечення його виконання протягом бюджетного періоду», та у ч. 1 ст. 3 цього Кодексу, відповідно до якого «бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України, становить один календарний рік, який починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року». Відповідно ж до частин 1, 2 ст. 23 Кодексу будь-які бюджетні зобов'язання та платежі з бюджету здійснюються лише за наявності відповідного бюджетного призначення, якщо інше не передбачено законом про Державний бюджет України, бюджетні призначення встановлюються законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) у порядку, визначеному цим Кодексом. Тож пропозиція щодо здійснення у поточному бюджетному періоді фінансування відповідних видатків «за бюджетними програмами, бюджетні призначення щодо яких встановлені Законом України «Про Державний бюджет на 2014 рік, при цьому щомісячні бюджетні асигнування загального фонду Державного бюджету України за даними бюджетними програмами не можуть перевищувати 1/12 обсягу їх бюджетних призначень, визначених Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік»», дія якого закінчилась у попередньому бюджетному періоді, виглядає юридично некоректною. Відповідні видатки, у разі необхідності, повинні визначатися у Законі України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» в розрізі відповідних бюджетних програм та головних розпорядників бюджетних коштів, що, до речі, виходячи зі змісту законопроекту та супровідних до нього документів, і пропонується у законопроекті, що розглядається (розділ ІІ проекту, додаток № 1 до нього). Тож пропонований абзац потребує відповідного корегування.
3. Управління не вбачає потреби в уточненні, що «видатки на фінансування/надання фінансової підтримки відомчим установам та закладам охорони здоров’я, визначених у додатку № 10 до цього Закону, до моменту здійснення їх передачі до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я, здійснюється за рахунок бюджетних призначень, встановлених цим Законом за програмою КПКВ 2311410 «Медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам»», оскільки зазначена бюджетна програма відповідно до пропонованих змін до Додатка № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік», які передбачають зменшення обсягу її фінансування та здійснення наступного перерозподілу відповідних коштів, де-факто визначається джерелом фінансування видатків на фінансування/надання фінансової підтримки відомчим установам та закладам охорони здоров’я до моменту здійснення їх передачі до сфери управління відповідного ЦОВВ.

3. Оскільки згідно з вимогами ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду, зокрема, щодо стану передачі та реальної потреби у зміні механізму фінансування визначених у проекті закладів охорони здоров’я, можливості здійснення такого фінансування за рахунок зменшення фінансування бюджетної програми «медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам» (код 2311410) у обсязі 1289468,9 тис. грн. та достатності перерозподілених коштів для фінансування відповідних видатків у необхідному обсязі. 
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