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До № 1905 від 02.02.2015
Народний депутат  України 
Ю.Тимошенко
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про припинення участі України в Єдиному економічному просторі (ЄЕП) та про внесення змін до деяких законів України з питань міжнародних договорів»
Законопроект передбачає припинення участі України в Угоді про формування Єдиного економічного простору, підписаної 19 вересня 2003 року і ратифікованої Законом України від 20 квітня 2004 р. №1683-ІV «Про ратифікацію Угоди про формування Єдиного економічного простору» із застереженням, згідно з яким, Україна братиме участь у формуванні та функціонуванні Єдиного економічного простору в межах, що відповідають Конституції України.
У законопроекті також пропонується:

внести до ч. 2 ст. 9 Закону України «Про міжнародні договори України» зміни, спрямовані на встановлення у цьому Законі того, що ратифікації підлягають міжнародні договори України, виконання яких зумовлює зміну законів України або прийняття нових законів України (крім норм Конституції України); 
викласти ч. 2 ст. 19 Закону України «Про міжнародні договори України» у новій редакції, згідно з якою норми Конституції України мають пріоритет над нормами будь-яких міжнародних договорів, у тому числі тих, що залишаються чинними для України згідно із Законом України «Про правонаступництво України»;
змінами до ч. 1 ст. 193 Регламенту Верховної Ради України встановити, що законопроекти про надання згоди на обов'язковість міжнародних договорів України вносять на розгляд Верховної Ради суб’єкти права законодавчої ініціативи, визначені такими Конституцією України;
доповнити ч. 2 ст. 193 Регламенту Верховної Ради України положенням, згідно з яким Верховна Рада може прийняти рішення про відмову у наданні згоди на обов’язковість міжнародного договору (його ратифікації) або на правонаступництво щодо міжнародних договорів, укладених колишнім Союзом РСР.

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне з приводу його положень зазначити таке.
1. У назві і тексті законопроекту доречніше було б передбачити, що проект стосується не припинення участі України в Єдиному економічному просторі (ЄЕП) та Угоді про формування Єдиного економічного простору, а виходу України з Угоди про формування Єдиного економічного простору.

У цьому плані звертаємо увагу на те, що відповідно до ст. 2 Закону України «Про міжнародні договори України» «припинення дії» – це втрата міжнародним договором своєї сили за умов, визначених самим міжнародним договором, або за вольовим рішенням сторін (денонсація, вихід з договору). Згідно із ст. 11 Угоди про формування Єдиного економічного простору кожна Сторона може вийти з цієї Угоди шляхом письмового повідомлення про це депозитарію не менше ніж за 12 місяців до виходу.

2. Головне управління не підтримує внесення змін до Закону України «Про міжнародні договори України», оскільки вони не мають самостійного юридичного значення.

2.1. Законопроектом передбачається у пункті «е» ч. 2 ст. 9 Закону України «Про міжнародні договори України» зробити застереження, згідно з яким ратифікації повинні підлягати міжнародні договори, виконання яких зумовлює зміну законів України або прийняття нових законів України (крім норм Конституції України). 
З цього приводу, насамперед, зазначимо, що застосування застереження у пропонованому вигляді змінює зміст даної норми. Зокрема, його можна тлумачити у такий спосіб, що міжнародні договори, які передбачають внесення змін до Конституції України, взагалі не потребують ратифікації. 
Щодо суті пропонованих змін зазначимо, що відповідно до ст. 9 Конституції України укладання міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, можливо лише після внесення відповідних змін до Конституції України. У цьому плані варто зауважити, що укладення міжнародного договору України – це дії щодо підготовки тексту міжнародного договору, його прийняття, встановлення його автентичності, підписання міжнародного договору та надання згоди на його обов'язковість для України (ст. 1 Закону України «Про міжнародні договори України»), тобто договір не повинен суперечити Конституції України навіть в процесі підготовки до його підписання, не кажучи вже про стадію його ратифікації. Підтвердженням цього є приписи ч. 3 ст. 4 Закону України «Про міжнародні договори України», за якими пропозиції про укладення міжнародних договорів України подаються після проведення Міністерством юстиції України правової експертизи щодо відповідності проекту міжнародного договору Конституції та законам України.

2.2. Щодо змін до ч. 2 ст. 19 Закону України «Про міжнародні договори України», згідно з якими норми Конституції України мають пріоритет над нормами будь-яких міжнародних договорів, у тому числі тих, що залишаються чинними для України згідно із Законом України «Про правонаступництво України», слід зазначити, що в ч. 2 ст. 9 Конституції України вже передбачено, що укладення міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, можливе лише після внесення відповідних змін до Конституції України. Це означає, що норми, передбачені в таких договорах, повинні відповідати Конституції, яка має найвищу юридичну силу (ст. 8 Конституції України). Тож потреби у внесенні відповідних змін немає.
2.3. Стосовно міжнародних договорів, які залишаються чинними для України згідно із Законом України «Про правонаступництво України», зазначимо, що за ст. 7 цього Закону Україна є правонаступником прав і обов'язків за міжнародними договорами Союзу РСР, які не суперечать Конституції України та інтересам республіки.

3. Змінами до ч. 1 ст. 193 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» пропонується надати народним депутатам України право вносити на розгляд Верховної Ради законопроекти про надання згоди на обов'язковість міжнародних договорів України. 
На думку управління, порядок внесення до Верховної Ради України деяких законопроектів має певні особливості. 
Зокрема, за змістом відповідних положень Конституції України такі особливості має, наприклад, процедура внесення на розгляд парламенту проектів законів про Державний бюджет України, які мають вноситися виключно Кабінетом Міністрів України.
Певні особливості має і порядок внесення законопроектів з питань ратифікації міжнародних договорів України. Це зумовлено тим, що за змістом пункту 32 частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить лише «надання законом згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та денонсація міжнародних договорів України». Що ж стосується внесення законодавчих пропозицій до Верховної Ради України щодо надання законом згоди на обов’язковість міжнародних договорів України, то за змістом Конституції України ці повноваження складають сферу компетенції Президента України та Кабінету Міністрів України. Зокрема, такий висновок випливає із змісту пункту 3 частини першої статті 106 Конституції України, за якою ведення переговорів та укладання міжнародних договорів віднесено до повноважень Президента України. 
У сфері виконавчої влади це відображено в пунктах 1 та 8 статті 116 Конституції України, згідно з якими здійснення зовнішньої політики та організація і забезпечення здійснення зовнішньополітичної діяльності (що включає в себе ведення переговорів, укладення міжнародних договорів тощо) віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. Такий підхід відображений у пункті 4 частини 1 статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», згідно з яким Кабінет Міністрів України у сфері зовнішньої політики «забезпечує відповідно до закону про міжнародні договори вирішення питань щодо укладення та виконання міжнародних договорів України».  

Зазначені положення Конституції України та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» дістали відповідну конкретизацію у Законі України «Про міжнародні договори України»,  статтями 5, 6, 9 якого повноваження щодо прийняття рішення про проведення переговорів і про підписання міжнародних договорів, ведення переговорів і підписання міжнародних договорів України, розгляду пропозицій щодо ратифікації міжнародного договору України і прийняття рішення про внесення на розгляд Верховної Ради України в порядку законодавчої ініціативи проекту закону про ратифікацію міжнародного договору України, внесення на розгляд Верховної Ради України пропозицій щодо ратифікації міжнародних договорів України покладаються на Президента України або Кабінет Міністрів України.

Слід зазначити також, що за містом відповідних положень Конституції України органи державної влади, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ч. 2 ст. 19). 

Таким чином, Конституція України та Закон України «Про міжнародні договори України» встановлюють особливий порядок внесення на розгляд Верховної Ради України законів із питань ратифікації міжнародних договорів України, який полягає у тому, що суб’єктами законодавчої ініціативи з цих питань можуть виступати Президент України або Кабінет Міністрів України. Тож виглядає нелогічним внесення на розгляд парламенту законопроектів про надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів України суб’єктами права законодавчої ініціативи, які не наділені зазначеними вище повноваженнями.
Принагідно звертаємо увагу на те, що згідно з п. 1 ч. 2 ст. 193 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» Верховна Рада може прийняти рішення про необхідність ініціювання укладення або укладення міжнародного договору на тих чи інших засадах і внесення відповідних документів на її розгляд.
4. Стосовно змін до ч. 2 ст. 193 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», згідно з якими стосовно міжнародного договору Верховна Рада України може прийняти рішення про відмову у наданні згоди на обов’язковість міжнародного договору (його ратифікації) або на правонаступництво щодо міжнародних договорів, укладених колишнім Союзом РСР, зазначимо, що відповідно до п. 32 ст. 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить надання законом згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та денонсація міжнародних договорів України, що, власне, і передбачено у чинних пунктах 2, 3 ч. 2 ст. 193 Регламенту Верховної Ради України, до якої пропонуються зміни.

Принагідно слід зазначити, що за змістом чинної норми, за якою Верховна Рада може прийняти рішення про надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів України, неприйняття такого рішення своїм наслідком матиме відмову у наданні згоди на обов’язковість міжнародного договору (його ратифікації). У зв’язку з цим потреби у внесенні пропонованих змін немає.
5. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою, Кабінет Міністрів України забезпечує здійснення зовнішньої політики держави, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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