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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до статті 17 Закону України "Про оборону України" (щодо захисту громадянами України суверенітету і територіальної цілісності України)"
Законопроектом пропонується внесення доповнень до статті 17 Закону України "Про оборону України" з метою надання права громадянам під час дії особливого періоду самостійно або через громадські організації утворювати збройні формування для захисту суверенітету та територіальної цілісності України.

На думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, вказаний законопроект дозволить легалізувати створені громадянами добровольчі формування для захисту суверенітету України, її територіальної цілісності та недоторканості і таким чином узгодити їх існування з вимогами статті 17 Конституції України, відповідно до якої "на території України забороняється створення і функціонування будь-яких збройних формувань, не передбачених законом" (див. Пояснювальну записку).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, погоджується з необхідністю законодавчої легалізації добровольчих формувань, створених громадянами для захисту Батьківщини, одночасно звертаючи увагу на таке.

Відповідно до згаданої вище статті 17 Конституції України захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Українського народу. Оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності покладаються на Збройні Сили України. Забезпечення державної безпеки і захист державного кордону України покладаються на відповідні військові формування та правоохоронні органи держави, організація і порядок діяльності яких визначаються законом.
З огляду на зазначене добровольчі формування повинні бути або військовими формуваннями, або збройними формуваннями правоохоронних органів держави, оскільки інших видів збройних формувань Конституцією України не передбачено.
Крім того, сама лише згадка у законі про можливість створення тих чи інших формувань є недостатньою для їх законодавчої легалізації. Як зазначено у згаданій нормі Основного Закону, необхідно також законодавчо визначити організацію та порядок діяльності таких формувань. 

Зокрема, у законі мають бути врегульовані питання щодо правового статусу, створення, комплектування, завдань і функцій формування, прав і обов’язків особового складу, проходження служби, дисциплінарної відповідальності, соціального захисту, демократичного цивільного контролю та ін. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Перший заступник 

керівника Головного управління



   С.О. Гудзинський


Вик.: 
Попович В.П., Петриченко О.П. 

