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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про порядок повернення у власність 
релігійних організацій культових будівель, їх комплексів»
(реєстр. № 2002 від 03.02.2015 р., внесений народним

депутатом України В.З. Рабіновичем)

У проекті пропонується врегулювати правові та організаційні засади повернення у власність релігійним організаціям культових будівель, їх комплексів (у подальшому – культових будівель), які були націоналізовані, вилучені чи іншим шляхом відчужені у них державою. Прийняття проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, дозволить, зокрема, «виконати ще одне із зобов‘язань, яке взяла на себе Українська держава у 1995 році під час вступу до складу Ради Європи (Висновок ПАРЄ № 190 (1995), підпункт 13.18 Резолюції ПАРЄ 1466 (2005)). 
Головне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне висловити щодо її змісту наступне.

1. Проект вимагає певного техніко-юридичного та редакційного доопрацювання, в тому числі і в структурному відношенні. Наприклад, у частині 6 статті 1, яка має назву «Об‘єкти повернення», визначається  порядок такого повернення, а тому її слід перенести до статті 3 проекту. Положення частини 6 статті 2 під назвою «Суб‘єкти, які мають право на повернення культових будівель, їх комплексів», де вирішуються питання компенсації у випадку, коли держава або територіальна громада відмовляється повернути культову будівлю,  доцільніше викласти у вигляді нової статті, яку слід розташувати після статті, що присвячена питанням  прийняття рішення про повернення культових будівель, їх комплексів. Положення абзацу 2 частини 1 статті 3 «Порядок подання релігійними організаціями клопотань про повернення будівель», в якому перераховуються дії центрального органу виконавчої влади у справах релігії після прийняття клопотання про повернення, слід перенести до статті 4, яка присвячена розгляду відповідних питань.   
Вважаємо також, що проект має бути доповнений новою статтею, у якій має бути визначений загальний порядок повернення релігійним організаціям відчужених державою релігійних будівель з конкретизацію відповідних дій по окремим етапам. При цьому у проекті слід також визначити  порядок повернення відчуженого майна у разі, якщо до відповідного органу подається не одно клопотання, а декілька від різних релігійних організацій. 
У проекті відсутня термінологічна єдність. Так, наприклад, у частині 7 статті 1 проекту використовується термін «визначні пам’ятки культурної спадщини», а у частині 2 статті 6 - термін «пам’ятки культурної спадщини». На нашу думку, застосований у проекті термін «визначні пам’ятки культурної спадщини» є занадто оціночним і не узгоджується з Законом України «Про охорону культурної спадщини», який оперує терміном «пам’ятка культурної спадщини», під яким розуміється «об'єкт культурної спадщини, який занесений до Державного реєстру нерухомих пам'яток  України».
Згідно з правилами законодавчої техніки стаття 18 Закону України  «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» має доповнюватися новим пунктом «91», а не «10», як це пропонується у проекті.  
2. На думку управління, у преамбулі проекту варто було б  уточнити період, в який відбулося відчуження державою  культових будівель, які мають повертатися релігійним організаціям відповідно до цього Закону. 
3. У абзаці 2 частини 2 статті 1 проекту слід уточнити, які саме об‘єкти розуміються під «об‘єктами, необхідними для забезпечення релігійної практики», що входять до складу комплексів культових будівель.

У абзаці 2 частини 3 статті 1 проекту на державу пропонується покласти обов‘язок викупу відчужених нею культових будівель за рахунок коштів державного бюджету відповідно до цього Закону. Проте слід звернути увагу на те, що порядок такого викупу та його умови у проекті у подальшому не визначені. Тому слід вилучити цей абзац з проекту або доповнити проект відповідними положеннями, які регулюють порядок та умови викупу відчужених державою культових будівель у приватного власника. Зазначимо, що механізм такого викупу має ґрунтуватися на вимогах частини 5 статті 41 Конституції України, згідно з якою примусове відчуження об’єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості.

У абзаці 2 частини 4 статті 1 проекту передбачено, що «з моменту подання клопотання про повернення державна реєстрація прав на майно, яке відповідно до цього Закону підлягає поверненню у власність релігійним організаціям, зупиняється». Проте, на думку управління, слід зупиняти не державну реєстрацію прав на майно, а відчуження відповідного майна з державної власності. Крім цього, слід звернути увагу на те, що державної реєстрації підлягає не лише право власності, а й інші речові права, наприклад, право користування  (найму,  оренди)  будівлею  або  іншими капітальними спорудами,  їх окремими  частинами (пункт 2 статті 4 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», реєстрацію яких навряд чи доцільно зупиняти на цей період. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

У частині 6 статті 1 проекту пропонується встановити, що культові будівлі, що є пам’ятками культурної спадщини, повертаються релігійним організаціям за погодженням з відповідним органом охорони культурної спадщини та за умови укладення майбутнім власником відповідного договору. Зазначимо, що передбачений у проекті механізм повернення релігійним організаціям пам’яток культурної спадщини потребує узгодження з відповідними положеннями Закону України «Про охорону культурної спадщини».

4. Однією з новел цього проекту є запровадження механізму релігійного (віросповідного) наступництва з метою вирішення майнових прав. При цьому, згідно з частиною 5 статті 2 проекту, культові будівлі  підлягають поверненню за наявності наступності віровчення, дисциплінарних норм, структури управління віруючих. На нашу думку, запровадження релігійного наступництва з метою повернення культових будівель не сприятиме збереженню та укріпленню релігійній терпимості в суспільстві. Окрім того, запровадження цієї норми не повною мірою узгоджується з  положеннями абзацу 3 статті 5 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», згідно якого держава захищає права і законні інтереси релігійних організацій; сприяє встановленню відносин взаємної релігійної і світоглядної терпимості й поваги між громадянами, які сповідують релігію або не сповідують її, між віруючими різних віросповідань та їх релігійними організаціями; бере до відома і поважає традиції та внутрішні настанови релігійних організацій, якщо вони не суперечать чинному законодавству.

Загалом, на наш погляд, у питанні релігійного наступництва, більш прийнятним є визначення підставою для повернення майнового правонаступництва тієї чи іншої релігійної організації. При цьому варто взяти до уваги пункт 6 Постанови Верховної Ради України «Про порядок введення в дію Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», згідно з яким Кабінету Міністрів України, Уряду Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям доручено забезпечити відповідно до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» повернення у власність чи передачу у безоплатне користування релігійним громадам культових будівель і майна з урахуванням: прав релігійних громад, яким належали ці будівлі і майно на момент їх переходу у власність держави; прав релігійних громад, які користуються цими будівлями і майном у встановленому законом порядку; вкладення коштів релігійними громадами у спорядження, переобладнання культової будівлі і тривалості користування нею; наявності у даному населеному пункті (місцевості) інших культових будівель та їх використання релігійними громадами відповідних віровизнань та інших суттєвих обставин у їх сукупності.

У частині 6 цієї статті слід чітко визначити підстави, з яких держава або місцева територіальна громада може відмовити у поверненні культових будівель.  

5.  У частині 1 статті 5 проекту слід уточнити який саме орган місцевого самоврядування має прийняти рішення про повернення культової будівлі релігійній організації, а у частині 4 цієї статті - строк, протягом якого орган, який прийняв рішення щодо повернення культової будівлі, повідомляє про таке рішення центральний орган виконавчої влади у справах релігій та релігійну організацію, яка подала відповідне клопотання. 

 6. У змінах до Закону України «Про управління об‘єктами державної власності», які вносяться до нього у проекті, йдеться лише про повноваження уповноважених органів погоджувати передачу об‘єктів державної власності у власність релігійних організацій. Проте слід звернути увагу на те, що у самому законопроекті таке погодження не передбачається. Разом з тим, до вказаного Закону не вносяться зміни, якими відповідним державним органам надаються повноваження щодо прийняття рішення про таку передачу.   
7. Згідно з проектом частину 2 статті 17 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» пропонується викласти у новій редакції, за  якою культові будівлі, їх комплекси, інше майно, що належать до державної чи комунальної власності, передаються релігійним організаціям у користування або повертаються у їх власність відповідно до закону. Проте, оскільки окремого закону про передачу релігійного майна, яке перебуває у державній чи комунальні власності, немає, пропонуємо зміни до зазначеної частини викласти у інший спосіб, доповнивши зазначену частину новим реченням такого змісту: «Культові будівлі, їх комплекси, які були відчужені державою у релігійних організацій, повертаються релігійним організаціям у порядку, визначеному відповідним законом».

8. У проекті пропонується внести зміни до статті 10 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи», передбачивши можливість передачі релігійним організаціям культового майна, що є документами Національного архівного фонду, яке належить державі або територіальним громадам, може бути передано архівними установами, на балансі яких воно знаходиться, у безоплатне користування або повернуто у власність релігійних організацій безоплатно відповідно до закону.  Насамперед слід звернути увагу на те, що питання такої передачі у проекті не регулюються, оскільки в ньому йдеться лише про повернення у власність релігійних організацій культових будівель та їх комплексів. 

Крім цього, зазначена законодавча ініціатива не повною мірою узгоджується з положеннями чинних законів України «Про Національний архівний фонд та архівні установи» та «Про свободу совісті та релігійні організації». Зокрема, викликає сумнів можливість надання всім документам Національного архівного фонду статусу культового майна, оскільки «архівний документ - документ незалежно від його виду, виду матеріального носія інформації, місця, часу створення і місця зберігання та форми власності на нього, що припинив виконувати функції, для яких був створений». При цьому документом Національного архівного фонду є архівний документ, який має культурну цінність, що визнана відповідною експертизою та який підлягає державному обліку і зберіганню (ст. 1 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи»). У свою чергу, «культове майно» визначається як майно, спеціально призначене для задоволення релігійних потреб». Із цих визначень випливає, що документи Національного архівного фонду, які припинили виконувати свої первісні функції і мають визнану культурну цінність, не можуть передаватися у користування або повертатися у власність релігійним організаціям і використовуватися для задоволення релігійних потреб. 

Крім цього, відповідно до по положень частин 1 та 2 статті 6 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи», якими передбачено, що вилучення документів з Національного архівного фонду «здійснюється на підставі експертизи їх цінності комісією з фахівців архівної справи і діловодства, представників наукової і творчої громадськості, інших фахівців. Принципи і критерії визначення цінності документів, порядок створення та діяльності експертних комісій затверджуються Кабінетом Міністрів України». Таким чином, зважаючи на специфіку документів, що знаходяться у Національному архівному фонді, Законом України «Про Національний архівний фонд та архівні установи» встановлено особливий порядок їх зберігання, використання та вилучення. Він полягає у тому, що відповідно до частини першої ст. 10 цього Закону документи Національного архівного фонду, що належать державі, не можуть бути об'єктом приватизації, купівлі-продажу, застави або інших угод, пов'язаних з передачею права власності. На відміну від культових будівель і майна, які рішенням відповідних місцевих органів виконавчої влади передаються релігійним організаціям у безоплатне користування або повертаються у власність, документи Національного архівного фонду можуть надаватися лише в тимчасове користування.  У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити з проекту зміни до Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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