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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових 
послуг» (щодо застосування спеціальних обмежувальних заходів)» 

(реєстр. № 2021 від 04.02.2015 р.)

У проекті пропонується доповнити Закон України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» статтею 401 «Обмежувальні заходи», у якій органам державної влади, місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання державної форми власності забороняється користуватися послугами фінансових установ, власниками, істотними учасниками чи кінцевими вигодонабувачами яких є фізичні чи юридичні особи іноземної держави, яку Верховною Радою України визнано державою-агресором. Внаслідок прийняття цього проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «буде унеможливлення спрямування державних коштів установам, які пов’язані з іноземними державами, що здійснюють агресію по відношенню до України та як наслідок – зменшить об’єм фінансової підтримки терористичних угрупувань, що, у свою чергу, сприятиме зміцненню національної безпеки країни».

Підтримуючи в цілому доцільність запровадження таких обмежень, Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на наступне. 
Порядок реалізації суверенного права України на захист національних інтересів, національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України, протидії терористичній діяльності, а також запобігання порушенню, відновлення порушених прав, свобод та законних інтересів громадян України, суспільства та держави шляхом застосовування санкцій (як певних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів) визначений у Законі України «Про санкції». За цих умов юридично коректнішим, на нашу думку, є запровадження відповідних санкцій з допомогою механізмів, передбачених цим Законом, зокрема, з урахуванням частини 1 статті 5 названого Закону, де встановлено, що пропозиції щодо застосування санкцій вносяться, зокрема, Верховною Радою України. Тим більш, що до переліку санкцій, які згідно з частиною 1 статті 4 цього Закону можуть бути застосовані, вже включено такі фінансові санкції, як анулювання або зупинення ліцензій та інших дозволів, одержання (наявність) яких є умовою для здійснення певного виду діяльності (п. 6), припинення видачі дозволів, ліцензій на ввезення в Україну з іноземної держави чи вивезення з України валютних цінностей та обмеження видачі готівки за платіжними картками, емітованими резидентами іноземної держави (п. 14), заборони здійснення Національним банком України реєстрації учасника міжнародної платіжної системи, платіжною організацією якої є резидент іноземної держави (п. 15).  У зв‘язку з цим, на нашу думку, передбачені проектом обмежувальні заклади, доцільніше викласти як новий вид санкції у статті 4 Закону України «Про санкції».
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