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До реєстр. № 2025 від 05.02.2015

Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 5 лютого 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) проект Закону про позбавлення народних депутатів України, які голосували за «диктаторські закони» 16 січня 2014 року, звання народного депутата України (реєстр. № 2025 від 5 лютого 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Капліним С.М.

Як зазначається в пояснювальній записці, основною метою проекту закону є позбавлення звання народного депутата України народних депутатів України, які голосували за закони 16 січня 2014 року, що обмежували права громадян, надавали органам державної влади більшу свободу дій у сфері покарання учасників акцій протесту і мали на меті криміналізувати опозицію та громадянське суспільство, а саме, закони України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та процесуальних законів щодо додаткових заходів захисту безпеки громадян» №721-VІІ, «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо заочного кримінального провадження» №725-VІІ та ін. Прийняття цих законів призвело до найгострішого силового протистояння, а протести вийшли за межі Києва та охопили всю територію України. Одним із наслідків даних протестів стало проведення позачергових виборів до Верховної Ради України.

Для досягнення мети автором пропонується визначити прізвища народних депутатів, яких цим Законом позбавити звання народного депутата України І-VІІ скликань.

Розглядаючи Законопроект, Комітет виходить з такого.

Згідно з частиною першою статті 79 Основного Закону України перед вступом на посаду народні депутати присягають перед Верховною Радою України додержуватися Конституції та законів України, виконувати свої обов’язки в інтересах співвітчизників.

Водночас Конституція України гарантує народним депутатам України недоторканність. Відповідно до частини другої статті 80 народні депутати не несуть юридичної відповідальності за результати голосування. 

Згідно з Основним Законом України повноваження і статус народних депутатів України визначаються Конституцією та законами України (частина четверта статті 76, пункт 21 частини першої статті 92). Закон України «Про статус народного депутата України» містить норму (частина пʼята статті 1), згідно з якою звання народного депутата зберігається за ним довічно, за винятком дострокового припинення його повноважень відповідно до пунктів 1-4, 6 статті 4 цього Закону (частина п’ята статті 1). Підставами дострокового припинення повноважень народного депутата, передбаченими вказаними нормами Закону, є: 1) особиста письмова заява про складення депутатських повноважень; 2) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; 3) визнання його судом недієздатним або безвісно відсутнім; 4) припинення його громадянства або виїзду на постійне проживання за межі України; 6) порушення вимог частини першої статті 3 цього Закону (щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності). 

Враховуючи, що Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), Законопроект не узгоджується з вищезазначеними положеннями Конституції України. 

Слід також зауважити, що серед прізвищ народних депутатів України, обраних до парламенту попередніх I-VII скликань, яких Законопроектом пропонується позбавити звання народного депутата, є прізвища народних депутатів поточного VIII скликання Верховної Ради України. 

За інформацією Комітету Верховної Ради України з питань Регламенту та організації роботи Верховної Ради України, окремі народні депутати, яких Законопроектом пропонується позбавити звання народного депутата України, подали до Верховної Ради документи на підтвердження того, що вони не брали участь у голосуванні за вказані закони. 

Необхідно зауважити, що відповідно до Конституції України Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, до повноважень якої віднесено прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85, стаття 91). Порядок підписання закону і набрання ним чинності визначено у статті 94 Основного Закону. Конституційний Суд України в Рішенні від 7 липня 1998 року № 11-рп/98 (справа щодо порядку голосування та повторного розгляду законів Верховною Радою України) зазначив, що термін «закон» вживається в частині четвертій статті 94 Конституції України, у значенні юридично цілісного і структурно завершеного нормативно-правового акта, який приймається Верховною Радою України відповідно до її конституційних повноважень. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку зауважує, що положення Законопроекту мають ознаки неконституційності та зазначає, що закон України, як правило, є нормативно-правовим актом. Закони ненормативного змісту мають прийматися лише у випадках, прямо передбачених Конституцією України. Нормативний характер закону проявляється у багаторазовості дії вміщених у ньому правових норм, які мають складати основний зміст закону.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції дійшов висновку, що Законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 4 березня 2015 року).

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що Законопроект не має впливу на показники бюджетів.

На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про позбавлення народних депутатів України, які голосували за «диктаторські закони» 16 січня 2014 року, звання народного депутата України (реєстр. № 2025 від 5 лютого 2015 року) за результатами розгляду в першому читанні повернути субʼєкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання відповідно до пункту 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України.

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету – народного депутата України Князевича Р.П.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету
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