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До реєстр. № 2029 

від 05 лютого 2015 року
Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 05 лютого 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 15 липня 2015 року (протокол № 29) проект Закону про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України (щодо забезпечення права на касаційне оскарження ухвал суду першої інстанції) (реєстр. № 2029 від 05 лютого 2015 року), поданий народним депутатом України Сугоняко О.Л. (далі – Законопроект). 

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою забезпечення конституційного права на касаційне оскарження рішень судів. Для досягнення мети автором пропонується внесення відповідних змін до  пункту 2 частини 1 статті 324 Цивільного процесуального кодексу України.
Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.

Статтею 8 Конституції України передбачено, що в Україні визнається і діє принцип верховенства права. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується. Відповідно до частини першої статті 55 Конституції України, права і свободи людини і громадянина захищаються судом. 

Право на оскарження судових рішень у судах апеляційної та касаційної інстанцій є складовою конституційного права особи на судовий захист, що гарантується визначеними Конституцією України основними засадами судочинства, які є обов'язковими для всіх форм судочинства та судових інстанцій, зокрема, забезпеченням апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених законом.

Конституційний Суд України у своєму Рішенні № 3-рп/2015 від 8 квітня 2015 зазначає, що Верховна Рада України, визначаючи законом судоустрій та судочинство, повинна встановлювати такий обсяг права учасників судового провадження на інстанційне оскарження рішення місцевого суду, який би забезпечував ефективний судовий захист. Встановлюючи обмеження права на апеляційне та касаційне оскарження судових рішень, законодавець повинен керуватися такою складовою принципу верховенства права, як пропорційність. Таким чином, згідно з Конституцією України допускається можливість обмеження права на апеляційне та касаційне оскарження рішення суду (пункт 8 частини третьої статті 129), однак воно не може бути свавільним та несправедливим. Таке обмеження має встановлюватися виключно Конституцією та законами України; переслідувати легітимну мету; бути обумовленим суспільною необхідністю досягнення цієї мети, пропорційним та обґрунтованим. 

Під час обговорення Законопроекту члени Комітету зазначили, що запорукою належної реалізації конституційного права особи на судовий захист є забезпечення можливості апеляційного та касаційного оскарження судового рішення, а тому, обмеження доступу до касаційної інстанцій можливе лише у виняткових випадках та повинно бути обумовленим суспільною необхідністю досягнення легітимної мети.

Члени Комітету також звернули увагу на вказані у Пояснювальній записці Законопроекту аргументи автора про те, що право касаційного оскарження ухвал суду першої інстанції після їх перегляду в апеляційному порядку та ухвал суду апеляційної інстанції передбачено у господарському та адміністративному процесах, з чого випливає, що приписи Законопроекту спрямовані на уніфікацію процесуального законодавства. 

З огляду на зазначене, члени Комітету підтримують пропозицію автора Законопроекту передбачити право на касаційне оскарження усіх ухвал суду першої інстанції, які зазначені в частині першій статті 293 Цивільного процесуального кодексу, після їх перегляду в апеляційному порядку, а також ухвал апеляційного суду, постановлених за результатами апеляційного перегляду.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції вважає, що Законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет з питань бюджету у наданому висновку зауважив, що Законопроект не має впливу на показники бюджету та у разі прийняття може набрати чинності у термін визначений авторами Законопроекту.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України підтримує прийняття Законопроекту за основу у першому читанні, оскільки це, крім забезпечення конституційного права на оскарження судового рішення, дозволяє уніфікувати правила апеляційного оскарження у цивільному та господарському процесах. 

На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України (щодо забезпечення права на касаційне оскарження ухвал суду першої інстанції) (реєстр. № 2029 від 05 лютого 2015 року) прийняти за основу.

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено співголову підкомітету з питань цивільного, господарського та адміністративного судочинства Грановського О.М.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету


                                     Р.П. КНЯЗЕВИЧ
