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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до пункту 10 розділу III «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» (щодо грошового забезпечення у 2015 році окремих категорій військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та працівників)»
 (№ 2046 від 05.02.2015 р.)

У законопроекті пропонується зняти обмеження максимального місячного розміру заробітної плати (грошового забезпечення) для працівників Міністерства оборони України, Головного управління розвідки Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, Апарату Ради національної безпеки і оборони України, Державної спеціальної служби транспорту, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Управління державної охорони України, Державної пенітенціарної служби України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Національної гвардії України та органів військової прокуратури, встановлені на 2015 рік у Законі України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України», шляхом внесення відповідних змін до пункту 10 розділу III «Прикінцеві положення» цього Закону. При цьому зазначене обмеження пропонується не застосовувати за умови, що передбачені Законом України «Про державний бюджет України на 2015 рік» видатки на оплату праці не збільшуватимуться.
Головне науково-експертне управління, розглянувши проект закону,  звертає увагу на таке.
1. У Пояснювальній записці до законопроекту для обґрунтування необхідності його прийняття зазначено, що «розроблення зазначеного проекту акта обумовлено необхідністю посилення соціального захисту військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу, працівників, які не тільки беруть участь в антитерористичних операціях, але й відповідно до законодавства залучені до забезпечення їх проведення, а також здійснення заходів із забезпечення правопорядку на державному кордоні, відбитті збройного нападу на об’єкти, що охороняються військовослужбовцями, звільненні цих об’єктів у разі захоплення або спроби насильного заволодіння зброєю, бойовою та іншою технікою».
Натомість слід зазначити, що у абзаці 2 пункту 10 розділу III «Прикінцеві положення» цього Закону вже визначено, що відповідне  обмеження максимального розміру місячного грошового забезпечення (заробітної плати) не застосовується для  військовослужбовців, осіб рядового та начальницького складу, працівників, які беруть участь в антитерористичних операціях, а також здійсненні заходів із забезпечення правопорядку на державному кордоні, відбитті збройного нападу на об’єкти, що охороняються військовослужбовцями, звільненні цих об’єктів у разі захоплення або спроби насильного заволодіння зброєю, бойовою та іншою технікою. Тобто йдеться про те, що поняття «військовослужбовці, особи рядового та начальницького складу, працівники, які беруть участь в антитерористичних операціях, а також здійсненні заходів із забезпечення правопорядку на державному кордоні, відбитті збройного нападу на об’єкти, що охороняються військовослужбовцями, звільненні цих об’єктів у разі захоплення або спроби насильного заволодіння зброєю, бойовою та іншою технікою» вже охоплює всіх працівників органів державної влади, визначених у запропонованих змінах до абзацу 1 пункту 10 розділу III «Прикінцеві положення», які виконують відповідні завдання. 
За змістом же самої законодавчої пропозиції відповідне обмеження максимального розміру місячного грошового забезпечення (заробітної плати) буде поширюватися не лише на працівників відповідних органів державної влади, які беруть участь в антитерористичних операціях, а також у здійсненні заходів із забезпечення правопорядку на державному кордоні, відбитті збройного нападу на об’єкти, що охороняються військовослужбовцями, звільненні цих об’єктів у разі захоплення або спроби насильного заволодіння зброєю, бойовою та іншою технікою, а й на працівників, які не братимуть безпосередньої участі у вказаних діях, що виглядає дискримінаційним по відношенню до працівників інших державних органів.

У зв‘язку з цим пропонуємо більш точно визначити коло працівників, на яких поширюватиметься  дія запропонованих у проекті змін до абзацу 1 пункту 10 розділу III «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України». Це пояснюється тим, що із запропонованого варіанту цих змін складається враження, що встановлені у цьому Законі обмеження щодо максимального розміру заробітної плати знімаються з працівників зазначених структур, які не виконують визначені у абзаці 2 вказаного пункту завдання.

Варто також визначитися з тим, чи поширюється умова про те, що видатки на оплату праці (грошового забезпечення) передбачені Законом України «Про державний бюджет України на 2015 рік» не повинні збільшуватися на оплату праці працівників Національного антикорупційного бюро та Національного агентства з питань запобігання корупції, оскільки чинною редакцією зазначеного абзацу такої умови для них не передбачено.   

Крім цього, у тексті зазначених змін слід «закрити» скобки після слова «збільшуватимуться», а також виключити повтор слів «видатки на оплату праці (грошового забезпечення) не збільшуватимуться».   

2. Доповнення абзацу 1 пункту 10 розділу III «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» після слів «(у зазначеному максимальному розмірі)» доцільно доповнити такими словами: «або до нього були внесені відповідні зміни». Крім цього, у цих змінах слова «з місяця» слід замінити словами «з дня наступного за днем».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

       Керівник Головного управління


      В.І.Борденюк
Вик: С.В.Бортнік
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