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Народний депутат України

Д.В. Лубінець
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Бюджетного кодексу України
(щодо забезпечення бюджетної автономії та 
фінансової самостійності місцевих бюджетів)»
У законопроекті шляхом внесення змін до статей 29 та 69 Бюджетного кодексу України  пропонується визначити новий  порядок зарахування  до бюджету відповідного рівня рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату, яка зараховується до загального фонду державного бюджету у повному обсязі), зокрема,  до доходів загального фонду: Державного бюджету України – 50%;  місцевих бюджетів міст Києва та Севастополя – 25%;  міст районного значення, сільських, селищних бюджетів – 25%. Згідно з чинною редакцією п. 5 ч. 2 ст. 29 та п. 4 ч. 1 ст. 64  Бюджетного кодексу України рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення зараховується до доходів загального фонду, відповідно,  Державного бюджету України –75%, а до міських бюджетів міст Києва та Севастополя – 25 відсотків.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що законопроект спрямований на «удосконалення бюджетного законодавства та збільшення обсягів надходжень до місцевих бюджетів», а реалізація його положень «надасть можливість залучити до місцевих бюджетів додаткові надходження в рамках проведення реформи місцевого самоврядування і територіальної організації влади».
Головне  управління  щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У Пояснювальній записці до законопроекту відсутні жодні обґрунтування доцільності запровадження саме запропонованого проектом обсягу розподілу надходжень від рентної плати за користування  надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення між державним та відповідними місцевими бюджетами.

2. Згідно з  розділом  ІІ проекту  цей Закон (у разі його схвалення Верховною Радою України)  набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
Звертаємо увагу на те, що Закон України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» розрахований на чинній податковій базі і прийняття пропонованих законопроектом змін потребуватиме внесення змін  до цього Закону. У поданому законопроекті такі пропозиції відсутні. 

         Крім того, слід врахувати вимоги  ч. 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими закони  України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати  бюджету)  і  приймаються «після 15 липня року,  що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим».
        У Порівняльній таблиці до проекту неправильно вказана назва ст.69 Бюджетного кодексу України, до якої пропонуються зміни.
Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, а відповідно до вимог ч. 1 статті 111 Бюджетного кодексу України «Міністерство фінансів України здійснює контроль за дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу як щодо державного бюджету, так і місцевих бюджетів…», то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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