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До реєстр. № 2074
від 09 лютого 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України
"Про громадянство України" щодо подвійного громадянства
(реєстр. № 2074 від 09 лютого 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України "Про громадянство України" щодо подвійного громадянства (реєстр. № 2074 від 09 лютого 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою регулювання набуття громадянами України громадянства (підданства) іншої держави без втрати громадянства України, а також набуття іноземцями громадянства України без відмови від громадянства країни походження.

Основними положеннями запропонованих змін є:
· запровадження терміну "подвійне громадянство" (подвійне громадянство - наявність у громадянина України громадянства (підданства) іншої держави;
· встановлення норми, відповідно до якої набуття громадянином України громадянства (підданства) іншої держави не тягне за собою автоматичного припинення громадянства України;
· усунення обов’язку осіб припинити громадянство (підданство) іншої держави або громадянство (підданство) інших держав при набутті громадянства України.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

У статті 4 Конституції України закріплено, що в Україні існує єдине громадянство. Підстави набуття і припинення громадянства України визначаються законом.

Відповідно до статті 25 Конституції України громадянин України не може бути позбавлений громадянства і права змінити громадянство. Громадянин України не може бути вигнаний за межі України або виданий іншій державі. Україна гарантує піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за її межами.

Принцип єдиного громадянства, який закріплений Основним Законом України, спрямований на забезпечення єдиного правового статусу для всіх громадян України та однакового правового зв'язку кожного громадянина з державою.

11 січня 2013 року Україна приєдналася до Конвенції ООН про скорочення безгромадянства (від 30 серпня 1961 року), якою закріплені міжнародні механізми захисту права на громадянство і належне ставлення до людини без громадянства.

У статті 5 Гаазької конвенції, що регулює деякі питання, пов'язані з колізією законів про громадянство від 12 квітня 1930 року зазначається, що будучи в третій державі, особа, яка має громадянство більш ніж однієї держави, розглядається такою, яка має тільки одне громадянство.

Міжнародним судом ООН у справі Ноттебома (Ліхтенштейн проти Гватемали), який за документами являвся одночасно громадянином Ліхтенштейну і Гватемали, Міжнародний суд ухвалив рішення, згідно з яким громадянство біпатридів у спірних справах встановлюється за концепцією ефективної громадянської належності, тобто керуються такими критеріями, як місце постійного проживання, місце роботи, місце реального користування громадянськими й політичними правами, володіння нерухомою власністю. Біпатрид може розраховувати на дипломатичний захист держави ефективного громадянства, тобто тієї, з якою у нього є реальні зв'язки. Найчастіше така держава визначається місцем постійного проживання особи.

Отже, міжнародні організації та інституції постійно намагаються ліквідувати підґрунтя політичних і юридичних колізій, що виникають у тих країнах, конституції яких визнають інститут подвійного громадянства.

Разом з тим, негативна сторона іншої проблеми біпатризму полягає наприклад в тому, що індивід чоловічої статі приблизно одночасно повинен служити в арміях держав, громадянином яких він є.

Так, міжнародний досвід свідчить про те, що сьогодні існує тенденція, коли більшість держав світу відмовляються від інституту біпатризму та спрямовують свої зусилля на уникнення випадків подвійного громадянства.

Слід зазначити про те, що механізм можливості набуття подвійного громадянства, який закладений у законопроекті, суперечить статті 4 Основного Закону України, яка чітко визначає принцип єдиного громадянства.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку зазначає, що запропоновані у поданому законопроекті зміни є неприйнятними з огляду на їх неконституційність та вважає, що законопроект доцільно відхилити.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України "Про громадянство України" щодо подвійного громадянства, поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З., суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету






Р.П. КНЯЗЕВИЧ
