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До реєстр. № 2075
від 09 лютого 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення зміни до статті 3 Регламенту Верховної Ради України щодо скорочення днів

трансляції пленарних засідань

(реєстр. № 2075 від 09.02.2015 р.)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення зміни до статті 3 Регламенту Верховної Ради України щодо скорочення днів трансляції пленарних засідань (реєстр. № 2075 від 09.02.2015 р.) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою вдосконалення організації роботи Верховної Ради України.

Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до статті 3 Регламенту Верховної Ради України, передбачивши, що у період проведення пленарних засідань, як правило, щочетверга пряма трансляція (online) пленарних засідань Верховної Ради України по телебаченню і радіо не проводиться. До порядку денного цього пленарного дня включаються виключно законопроекти з соціально-економічних питань.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Верховна Рада України є органом державної влади, який здійснює свої повноваження на засадах представництва народними депутатами України інтересів Українського народу. Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 07 липня 1998 року № 11-рп/98 вказав, що діяльність Верховної Ради України передусім спрямована на забезпечення народного представництва та виявлення державної волі прийняттям законів шляхом голосування народних депутатів України (абзац третій пункту 1 мотивувальної частини).

Згідно із частиною першою статті 84 Конституції України засідання Верховної Ради України проводяться відкрито. Закрите засідання проводиться за рішенням більшості від конституційного складу Верховної Ради України.

Зазначені положення відображають публічну і представницьку правову природу парламенту як такого та втілюють один із провідних, ключових принципів організації його роботи – публічність, відкритість для суспільства, для виборців. Відкритість роботи парламенту означає доступність інформації для громадськості про його діяльність і діяльність його органів і посадових осіб. Механізмами забезпечення відкритості парламенту є відкритість засідань парламентських комітетів, засідань його комісій, Погоджувальної ради тощо.

Заважаючи на зазначене, зменшення обсягу прямої трансляції пленарних засідань Верховної Ради України означатиме звуження принципу відкритості роботи парламенту.

Разом з тим, відповідно до частини п’ятої статті 83 Конституції України порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України.

Згідно із пунктом 15 статті 85 Основного Закону України прийняття Регламенту Верховної Ради України належить до повноважень парламенту.

Регламент Верховної Ради України, затверджений Законом України «Про Регламент Верховної Ради України», містить норми щодо порядку висвітлення роботи Верховної Ради України, обсягу та форми трансляції засідань Верховної Ради України, формування та підготовки порядку денного пленарних засідань тощо. Крім того, порядок і форми обов'язкового висвітлення діяльності Верховної Ради України аудіовізуальними засобами масової інформації (виконання державного замовлення) визначаються Постановою Верховної Ради України «Про порядок висвітлення роботи Верховної Ради України восьмого скликання» (від 27.11.2014 р. № 6-VIII).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення зміни до статті 3 Регламенту Верховної Ради України щодо скорочення днів трансляції пленарних засідань, поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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