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До реєстр. № 2097
від 10 лютого 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до Регламенту
Верховної Ради України щодо унормування діяльності
позафракційних народних депутатів
(реєстр. № 2097 від 10.02.2015 р.)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо унормування діяльності позафракційних народних депутатів (реєстр. № 2097 від 10.02.2015 р.) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Дерев’янком Ю.Б., Парасюком В.З., Березою Б.Ю.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою створення умов для більш ефективного здійснення депутатської діяльності позафракційними народними депутатами України.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до Регламенту Верховної Ради України, передбачивши надання позафракційним народним депутатам України рівних прав, можливостей і гарантій щодо участі в обговоренні питань на пленарному засіданні Верховної Ради України, виступів на пленарному засіданні Верховної Ради України, участі у роботі Погоджувальної ради, обрання до складу комітетів та комісій Верховної Ради України тощо.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до частини п’ятої статті 83 Конституції України порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України.

Конституція України відносить прийняття законів до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).

Згідно із пунктом 15 статті 85 Основного Закону України прийняття Регламенту Верховної Ради України належить до повноважень парламенту.

Регламент Верховної Ради України, затверджений Законом України «Про Регламент Верховної Ради України», містить норми, що передбачають участь народних депутатів в обговоренні питань на пленарному засіданні Верховної Ради, запису на виступ, запитання тощо. З огляду на зазначене вище, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання Закону, узгоджується з наведеними нормами Конституції України та належить до повноважень парламенту.

Крім того, питання реалізації своїх прав позафракційними народними депутатами частково порушуються у Рішенні Конституційний Суд України від 06 квітня 2010 року № 11-рп/2010 (стосовно можливості окремих народних депутатів України брати безпосередню участь у формуванні коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України). Відповідно до правової позиції Конституційного Суду України представництво народними депутатами України Українського народу у Верховній Раді України, прийняття рішень парламентом лише шляхом особистого голосування народних депутатів України (частини друга, третя статті 84 Конституції України), виконання народними депутатами України своїх обов’язків в інтересах усіх співвітчизників (частина третя статті 79 Конституції України), вказує на всенародний характер представництва народних депутатів України у Верховній Раді України та наявність у них мандата на вільне його здійснення. Вільне здійснення такого представництва забезпечується встановленням конституційно-правових гарантій вільного волевиявлення та безперешкодного здійснення народним депутатом України своїх повноважень.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо унормування діяльності позафракційних народних депутатів, поданий народними депутатами України Дерев’янком Ю.Б., Парасюком В.З., Березою Б.Ю., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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