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До №  2108 від 11.02.2015

Народні депутати України

А.В. Шинькович, В.В. Бандуров та ін.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
 Закону України  «Про Державний бюджет України на 2015 рік» 

щодо збереження статусу державних спеціалізованих 

медико-санітарних частин»
У законопроекті пропонується виключити з додатка № 10 «Перелік закладів, установ, організацій та закладів освіти, культури, охорони здоров’я та фізичної культури і спорту, які передаються на фінансування з місцевих бюджетів», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2015 рік», 11 спеціалізованих медико-санітарних частин, що обслуговують працівників підприємств ядерно-енергетичного комплексу та населення, що проживає поряд з радіаційно-небезпечними об’єктами, та одночасно у додатку № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2015 рік», затвердженого цим же Законом, передбачити видатки на утримання  зазначених медичних закладів в межах фінансування бюджетної програми «Спеціалізована та високоспеціалізована медична допомога, що надається загальнодержавними закладами охорони здоров’я» (код  2301110). 

Прийняття законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «надасть змогу зберегти спеціалізацію медико-санітарних частин ядерно-енергетичного комплексу, що призведе до якісного медичного обслуговування працівників та населення, що проживає поряд з радіаційно-небезпечними об’єктами, та слугуватиме збереженню енергетичної безпеки країни», оскільки, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи,   «місцеві бюджети не готові до додаткового фінансового навантаження»  і, відповідно, «відбудеться звуження функцій СМСЧ до рівня звичайних територіальних закладів…».

На думку Головного управління, пропозиція щодо фінансування спеціалізованих медико-санітарних частин (в тому числі зазначених у законопроекті) з Державного бюджету України, а не  за рахунок коштів місцевих бюджетів, як це передбачено у Законі України  «Про Державний бюджет України на 2015 рік», потребує більш докладного обґрунтування. 

Зокрема,  відповідно до чинних вимог п. 3 ч. 1 статті 89 Бюджетного кодексу України видатки на утримання спеціалізованих медико-санітарних частин належать до видатків бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, та  згідно з вимогами ч. 1 статті 1034  цього ж Кодексу повинні фінансуватися  за рахунок медичної субвенції. У той же час пп. «б» п. 8 ч. 1 статті 87 Бюджетного кодексу України передбачено, що  до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України належать видатки на «спеціалізовану, високоспеціалізовану амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомогу (клініки науково-дослідних інститутів, спеціалізовані лікарні, центри, лепрозорії, госпіталі для інвалідів Великої Вітчизняної війни, спеціалізовані поліклініки, спеціалізовані стоматологічні поліклініки…), а  перелік таких  медичних закладів  затверджується  Кабінетом Міністрів України і, зокрема, постановою Кабінету Міністрів України № 501 від 16 травня 2011 року. Слід зауважити, що зазначеною постановою до цього переліку включені  і окремі  спеціалізовані медико-санітарні частини.

У той же час згідно з  додатком № 10, затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2015 рік», передаються  на фінансування з Державного бюджету України до  місцевих бюджетів, не всі, а тільки окремі спеціалізовані медико-санітарні частини, з всього переліку таких медичних закладів, який затверджений вищезазначеною постановою Кабінету Міністрів України.  
        Слід також зауважити, що у поданому на розгляд Верховної Ради України законопроекті (реєстр. № 1726) також було порушено аналогічне питання щодо зміни порядку фінансування Державного закладу «Спеціалізована медико-санітарна частина № 6 м. Дніпропетровська». Зокрема,  у проекті пропонується здійснювати фінансування цього закладу не з місцевого, а за рахунок відповідної бюджетної програми Державного  бюджету України.

На думку Головного управління, при прийнятті рішення щодо фінансування з Державного  або з  місцевого бюджетів  відповідної спеціалізованої медико-санітарної частини слід було б керуватися чітко визначеними критеріями  доцільності того чи іншого джерела фінансування. Принагідно зауважимо, що проект Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» не містив таких критеріїв щодо розподілу за джерелами фінансування спеціалізованих медико-санітарних частин, відсутні такі критерії і  у постанові Кабінету Міністрів України № 501 від 16 травня 2011 року та у законопроекті, що розглядається.  Відсутність обґрунтованих та чітко визначених критеріїв щодо визначення джерел фінансування відповідних медичних закладів  призведе до  прийняття суб’єктивних рішень та створить нерівні умови їх фінансування. 
Законопроект потребує  техніко-юридичного корегування. Зокрема, зазначені у проекті пропозиції слід викласти  в редакції – «внести зміни до додатків № 3 та № 10  до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» згідно з додатками № 1 та № 2 до цього Закону», відповідно передбачивши  в останніх необхідні зміни.
 Принагідно зауважимо, що у супровідних документах  до законопроекту відсутній додаток, в якому  передбачалися б зміни до додатка № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» та відповідна порівняльна таблиця, яка відображала б необхідні зміни.

Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                            В.І. Борденюк
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       Н. Пархоменко    

