До № 2113 від 12.02.2015 р.
Д.В. Лінько

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України  «Про оцінку земель»  (щодо доповнення 
переліку суб’єктів оціночної діяльності, які не можуть 
проводити експертну оцінку) 

(реєстр. № 2113 від 12.02.2015)
У проекті пропонується доповнити статтю 4 «Принципи проведення оцінки землі» Закону України «Про оцінку земель» визначенням «факторів, які визначають ціну земель», а у його статті 14 конкретизувати перелік близьких родичів суб‘єкта оціночної діяльності, щодо яких він не може проводити експертну грошову оцінку, а також заборонити проведення такої оцінки у разі, якщо її замовником є суб‘єкт господарювання, керівництво якого має родинні зв‘язки з оцінювачем.  Прийняття проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, «сприятиме встановленню прозорості процедури отримання технічної документації з нормативної грошової оцінки земель» та запобіганню корупції через унеможливлення її проведення близькими родичами.  

Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне зазначити щодо його змісту наступне.
1. Насамперед слід звернути увагу на те, що назва проекту не у повній мірі відповідає його назві, оскільки у ній не відображено те, що у ньому визначаються фактори, які визначають ціну земель. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до неї відповідне уточнення.
2. Головне управління не підтримує об‘єднання у одній статті  норм, які мають різне призначення: тобто, з одного боку, визначають «принципи проведення оцінки земель», а з іншого - «фактори, які визначають ціну землі».   Це  ускладнює  їх сприйняття і до певної міри нівелює  призначення  принципів  (як вихідних ідей, основних  засад) проведення оцінки земель, які не повинні розчинятися серед інших положень. З огляду на це пропозиція визначити ці фактори у статті 4 виглядає некоректною. При цьому, на нашу думку, слід врахувати, що самі по себе ці фактори не визначають ціну, а лише можуть впливати на її визначення, у зв‘язку з цим необхідність  їх законодавчого визначення є достатньо сумнівною. Слід також звергнути увагу на те, що у Законі України «Про оцінку земель» йдеться про ціну   «земельних ділянок» як об‘єктів цивільних правовідносин, а не «земель» як це передбачено у проекті. Зокрема, встановлено, що «ціна земельної ділянки – це фактична сума грошей, сплачена за перехід прав на земельну ділянку або на подібну до неї земельні ділянку від продавця до покупця»  (абзац 16 статті 1 Закону  України «Про оцінку земель»). Крім того, у цьому Законі у відповідних випадках застосовується термін  «показники»  (зокрема, «показники, що характеризують продуктивність земель, ефективність їх використання та доходність з одиниці площі» - абзац 6 його статті 1 Закону), а не  «фактори».  З огляду на зазначене  у проекті, на нашу думку,  мало б ітися про  основні показники  оцінки земельних ділянок, що беруться до уваги при  визначенні ціни земельних ділянок. Вважаємо також, що на ціну земельної ділянки, крім передбачених у ньому показників, впливає також такі показники як якість відповідних грунтів, характер використання цієї ділянці у минулому та інші відповідні фактори. Крім цього, навряд чи перелік зазначених показників може бути сформульований у вичерпному вигляді. 

3. На нашу думку, абзац 3 статті 14 Закону України «Про оцінку земель» краще викласти у такій редакції: 

«земельні ділянки, що підлягають експертній грошовій оцінці, належать засновникам, працівникам або учасникам суб‘єкта оціночної діяльності, а також юридичній особі, члени органів якої, мають визначені у абзаці другому цієї статті родинні зв‘язки з оцінювачем або його  працівниками». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект  доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного  управління                                        В.І. Борденюк
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