До реєстр. № 2113 від 12.02.2015 р.

	
	ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


Комітет Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин на своєму засіданні 19 травня 2015 року розглянув проект Закону України про внесення змін  Закону України «Про оцінку земель» (щодо доповнення переліку суб’єктів оціночної діяльності, які не можуть проводити експертну оцінку)», поданий народним депутатом України Ліньком Д.В. (реєстр. № 2113) і зазначає наступне.

Проектом Закону України пропонується шляхом внесення змін до статей 4 та 14 Закону України «Про оцінку земель» встановити фактори, що визначають ціну земель, доповнити перелік суб’єктів оціночної діяльності, які не можуть проводити експертну грошову оцінку, а також заборонити проведення такої оцінки у разі, якщо її замовником є суб‘єкт господарювання, керівництво якого має родинні зв‘язки з оцінювачем.

Проте, запропоновані зміни до статті 4 Закону України «Про оцінку земель» суперечать статтям 1, 19 зазначеного Закону та статтям 3, 632 Цивільного кодексу України.

Зокрема, відповідно до статті 1 Закону України «Про оцінку земель» експертна грошова оцінка земельних ділянок − результат визначення вартості земельної ділянки та пов’язаних з нею прав оцінювачем (експертом з питань оцінки земельної ділянки) із застосуванням сукупності підходів, методів та оціночних процедур, що  забезпечують збір та аналіз даних, проведення розрахунків і оформлення результатів у вигляді звіту.

Оцінювачем з експертної грошової оцінки земельних ділянок визначається вартість земельної ділянки, яка є еквівалентом цінності земельної ділянки, який виражений у ймовірній сумі грошей, яку може отримати продавець. Тобто, оцінювач визначає вартість, а не ціну земельної ділянки.

Крім того, статтею 5 Закону визначено, що експертна грошова оцінка земельних ділянок використовується при здійсненні цивільно-правових угод щодо земельних ділянок та прав на них, крім випадків, визначених цим Законом, а також іншими законами.

Статтею 19 Закону України «Про оцінку земель» сформовані методичні підходи, якими керується оцінювач при визначенні вартості земельної ділянки, а саме такими є капіталізація чистого операційного або рентного доходу від використання земельних ділянок; зіставлення цін продажу подібних земельних ділянок; врахування витрат на земельні поліпшення. 

Відповідно до статті 632 Цивільного кодексу України ціна в договорі встановлюється за домовленістю сторін. Загальні засади цивільного законодавства, визначені статтею 3 Цивільного кодексу України, передбачають свободу договору.

Головне науково-експертне управління апарату Верховної Ради України висловило ряд зауважень до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про оцінку земель» (щодо доповнення переліку суб’єктів оціночної діяльності, які не можуть проводити експертну оцінку)» (реєстр. № 2113) і вважає, що  законопроект за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права  законодавчої ініціативи.
Висновок щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акта - у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи вищенаведене, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про оцінку земель» (щодо доповнення переліку суб’єктів оціночної діяльності, які не можуть проводити експертну оцінку)», поданий народним депутатом України Ліньком Д.В. (реєстр. № 2113), відхилити.
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