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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» (щодо удосконалення процедури відкликання депутатів місцевих рад)»
1. ОБҐРУНТУВАННЯ НЕОБХІДНОСТІ ПРИЙНЯТТЯ АКТА
Чинне законодавство України надає мало можливостей для реалізації правової відповідальності депутата місцевої ради за неналежне і неякісне виконання своїх депутатських обов’язків або ж взагалі їх ігнорування. Ще менше є можливостей для того аби оцінити і зреагувати на неналежне використання депутатських прав і можливостей. Норма відкликання  депутата місцевої ради виборцями, яка передбачена чинним законодавством  на практиці за роки незалежності застосовувалась в поодиноких випадках. І це свідчить не про те, що не було  достатніх причин для відкликання депутатів місцевих рад, а про те, що механізм застосування норми про відкликання є недосконалим та громіздким.
Статтею 140 Конституції України передбачено, що місцеве самоврядування є правом територіальної громади самостійно вирішувати  питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Територіальною громадою є спільнота мешканців, жителів населених пунктів сіл тощо. В цьому контексті слід зазначити, що місцева влада має безліч важелів і способів, щоб не допустити виникнення органів самоорганізації населення або громадських організацій, уникнути контролю з боку територіальної громади, відмовитись надавати членам територіальної громади інформацію про витрачання коштів місцевих бюджетів.

Також, на сьогодні непоодинокими є випадки, коли депутатами місцевих рад порушуються положення Конституції і законів України, не виконуються доручення відповідної ради, не відвідуються пленарні засідання, або практична діяльність депутата не відповідає основним принципам і положенням його передвиборчої програми.

Тому, виникає необхідність посилення відповідальності депутатів місцевих рад шляхом спрощення процедури відкликання, що є на сьогодні необхідним кроком для розвитку цивілізованого суспільства та ефективної взаємодії в ньому громадян і влади.

Слід зазначити, що самоврядування в кризовий період, залишаючись найстабіль​нішим інститутом місцевого управління, потребує постійного приходу молодих кадрів, що можуть виконувати покладені на них обов’язки перед громадою і нести відповідальність за свої дії. 
Предметом Європейської хартії місцевого самоврядування є функціонування місцевого самоврядування як органі​заційної форми існування місцевої демократії. Місцева демо​кратія, у свою чергу, є найважливішою і необхідною складовою сучасного громадянського суспільства. Виходячи із положень запропонованих нами змін, що зорієнтовані на спрощення процедури відкликання ми маємо на меті досягнення зазначених результатів
2. МЕТА ПРИЙНЯТТЯ ЗАКОНОДАВЧОГО АКТА

Метою проекту є посилення відповідальності депутатів місцевих рад щодо виконання покладених на них завдань та функцій, спрощення процедури волевиявлення громадян.
3. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА І ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ АКТА

Законопроектом передбачається внесення змін направлених на спрощення процедури відкликання депутатів місцевих рад шляхом виключення одного з етапів процесу відкликання: голосування бюлетенями.
Викладено в простому та доступному виразі форми зібрання виборців, тобто осіб, що проживають та зареєстровані на території відповідного виборчого округу, що надасть можливість на практиці реалізувати положення Конституції України (стаття 5 Конституції України регламентує, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ).

Законопроектом пропонується, що протокол зборів виборців, громадян, що проживають та зареєстровані на території відповідного виборчого округу, зборів (конференцій) об’єднань громадян, їхніх місцевих осередків направляється до територіальної виборчої комісії у триденний строк після їх проведення. 
Територіальна комісія розглянувши це питання на своєму засіданні і прийнявши відповідне рішення, надає ініціативній групі необхідну кількість підписних листів керівнику ініціативної групи по збиранню підписів. Заповнені підписні листи здаються у відповідну територіальну виборчу комісію де перевіряються і реєструються. 
Відповідна територіальна комісія у п’ятиденний  термін після одержання відповідного рішення ради чи складання протоколу про результати збирання підписів на підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради, повинна здійснити голосування щодо відкликання депутата місцевої ради чи відхилення відкликання. 

Якщо на підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради зібрано підписи в кількості п’ятдесят одного відсотка виборців (громадян України, що зареєстровані та проживають на території відповідного виборчого округу, та на момент зібрання підписів досягли 18 років) депутат втрачає свої повноваження.

У разі виявлення територіальною комісією порушень цього та інших законів під час внесення пропозицій про відкликання депутата місцевої ради, збирання підписів на їх підтримку, якщо ці порушення не дали можливості виявити об'єктивну думку виборців щодо даного депутата, комісія може прийняти вмотивоване рішення про відхилення відкликання депутата.


4. СТАН НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ БАЗИ 

Закон України Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2010, № 35-36, ст.491);
Закон України Про місцеве самоврядування в Україні (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1997, № 24, ст.170).
Прийняття законопроекту не потребуватиме внесення змін до інших законів України.

5.  ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ

Прийняття законопроекту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та скорочує витрати, що пов’язані з організацією виборів.
       6. ПРОГНОЗ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ РЕЗУЛЬТАТІВ
Прийняття законопроекту дозволить забезпечити волевиявлення громадян щодо формування та оновлення органів місцевого самоврядування. Сприятиме підвищенню відповідальності депутатів місцевих рад перед виборцями та надасть можливість громадянам які незадоволенні діяльністю місцевого депутата, реалізувати свої права, що передбаченні чинним законодавством на практиці.
Народні депутати України:
