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ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до Закону України 
«Про статус депутатів місцевих рад

 (щодо спрощення процедури відкликання депутатів місцевих рад)»

(реєстр. №2123 від 12.02.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується низка змін до Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» (далі – Закон). Зокрема, пропонується уточнення кола суб’єктів що можуть ініціювати відкликання, підстав для відкликання (зміни до ч. 1 ст. 38, ч. 1 ст. 37 Закону) та інші зміни, пов’язані з організацією процедури відкликання депутатів місцевих рад.
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. У чинному Законі України «Про статус депутатів місцевих рад» є окремий розділ, присвячений процедурі відкликання депутатів місцевих рад (Розділ V «Відкликання депутата місцевої ради»). 
Згаданий Закон було прийнято у 2002 році і механізм відкликання депутатів місцевих рад був безпосередньо пов'язаний з чинним на той момент Законом України «Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» від 14.01.1998 р. 
Цей механізм і до сьогоднішнього дня не зазнав змін попри те, що виборчий закон 1998 р. втратив чинність ще у 2004 році, а виборча система на місцевих виборах змінювалась кілька разів шляхом прийняття нових базових виборчих законів у 2004 р. та 2010 р.
Отже нині чинний Закон у двох ключових питаннях, пов’язаних з відкликанням депутатів місцевих рад (право ініціювання відкликання депутатів та підготовка і проведення голосування пропозиції про відкликання депутатів місцевих рад (ч. 1 статті 38 та ч. 1 статті 43 Закону)), містить посилання на вищезгаданий виборчий закон 1998р., який втратив чинність.
Запропоновані у проекті зміни стосуються різноманітних аспектів процедури відкликання депутатів місцевих рад, але не усувають основну проблему передбаченого у законі механізму відкликання. Адже так само, як і у чинному Законі, у проекті передбачено, що ініціювання відкликання депутатів та підготовка і проведення голосування пропозиції про відкликання  має здійснюватись за нині не чинним виборчим законом 1998 р. (нові редакції частини 1 статті 38 та частини 1 статті 43 закону містять посилання саме на виборчий закон 1998р.).

З огляду на зазначене запропоноване у законопроекті вдосконалення механізму відкликання депутатів місцевих рад втрачає будь-який сенс - процедура відкликання не може бути реалізована на підставі норм не чинного виборчого законодавства.

2. Законопроект оформлено з порушенням норм законодавчої техніки, що значно утруднює його аналіз та розуміння його приписів, зокрема:

- всі частини статей Закону у проекті позначаються як пункти; 
- помилково пропонується виключити частину 1 пункту 2 статті 39 Закону (пункт 7 розділу І проекту), адже виходячи з тексту чинного Закону та порівняльної таблиці до законопроекту йдеться про частину 2 статті 39, яка не має внутрішнього структурного поділу;
- у п. 10 розділу І проекту пропонується змінити нумерацію статті 40-1 на статтю 41, а подальша нумерація статей у законопроекті змінюється за умовчанням, що є порушенням досить категоричної вимоги законодавчої техніки про те, що при внесенні змін до певного закону нумерація усіх його «старих» (тобто тих, які існували до внесення змін) структурних частин має залишатись незмінною. При цьому нумерація статей у законопроекті та порівняльній таблиці відрізняється, а у порівняльній таблиці вміщено дві статті 41.  

До поданого законопроекту можуть бути висловлені й інші зауваження, на яких Головне управління не вважає за доцільне зупинятись з огляду на концептуальні недоліки проекту, про які йдеться у п. 1 цього висновку.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити
Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк
Вик. Мельник О.В. 
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