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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України
(щодо визнання неформальної освіти)»
(реєстр. № 2121 від 12.02.2015 р.)

У законопроекті пропонується структуру освіти в Україні доповнити за ступенем інституційної формалізації освіти - формальною, неформальною та інформальною освітою. Шляхом внесення відповідних змін та доповнень до Законів України «Про освіту» та «Про волонтерську діяльність» визнати   неформальну та/або інформальну освіту, здобуту волонтерами у організаціях  та установах, які залучають до своєї діяльності волонтерів та враховувати відповідний досвід волонтерської діяльності при прийнятті на державну службу, на службу в органи місцевого самоврядування та бюджетні організації. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Головне управління, виходячи з загальнодозвільного типу правового регулювання («дозволено все, крім того, що прямо забороненого законом»),  не вбачає потреби у докладному законодавчому регулюванні суспільних відносин, що виникають у процесі реалізації громадянами права на самоосвіту у вигляді неформальної та інформальної освіти. Адже за своєю природою право на самоосвіту є природним правом людини, яке вона може здійснювати незалежно від наявності відповідних законодавчих приписів. Управління, в цілому не заперечуючи визнання самоосвіти як вагомої складової системи освіти, в той же час вважає за необхідне зазначити, що у порівнянні із академічною освітою їй бракує належного механізму сертифікації отриманих знань.

2. Пропозиція щодо включення до системи освіти інститутів громадянського суспільства (зміни до статті 28 Закону України «Про освіту») вбачається некоректною, оскільки вона не узгоджується з природою інститутів громадянського суспільства, до яких, зокрема, належать громадські організації, професійні та творчі спілки, організації роботодавців, благодійні і релігійні організації, органи самоорганізації населення, недержавні засоби масової інформації та інші непідприємницькі товариства і установи, через які забезпечується реалізація інтересів і потреб громадян.
3. Не можна підтримати зміни до статті 29 Закону України «Про освіту», щодо поділу освіти «за ступенем інституційної формалізації освіти» на: формальну, неформальну, інформальну. Адже ці пропозиції не узгоджуються із функціональним призначенням цієї статті, яка визначає рівні освіти. Тому, на думку управління, відповідні зміни слід вносити до статті 49 Закону («Самоосвіта громадян»). До того ж, запропоновані положення вбачаються занадто громіздкими та такими, що мають описовий характер та характеризуються відсутністю належної юридичної визначеності.
4. У доповненні частини четвертої статті 7 Закону України «Про волонтерську діяльність» пропонується «враховувати відповідний досвід волонтерської діяльності при працевлаштуванні на державну службу чи службу в органах місцевого самоврядування». У зв’язку з цим зауважимо, що зазначене питання вже врегульовано у чинному законодавстві. Так, згідно зі статтею 4 Закону України «Про державну службу» право на державну службу мають громадяни Україні, які одержали відповідну  освіту  і професійну   підготовку   та   пройшли   у  встановленому  порядку конкурсний відбір. Відповідно до п. 13 Постанови Кабінету Міністрів України № 169 від 15.02.2002 р. «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців» особи, які бажають взяти участь у конкурсі, подають до конкурсної комісії державного органу, в якому проводиться конкурс, відповідний перелік документів серед яких копії документів про освіту, підвищення кваліфікації, присвоєння вченого звання, присудження наукового ступеня. Крім того, за змістом п.14 цього ж Порядку, особи можуть подавати додаткову інформацію стосовно своєї освіти, досвіду роботи (в тому числі стосовно досвіду щодо волонтерської діяльності), професійного рівня і репутації (характеристики, рекомендації, наукові публікації тощо).
Тож, виходячи зі змісту наведених нормативних приписів, є підстави вважати, що чинне законодавство вже передбачає можливість врахування при працевлаштуванні на державну службу чи службу в органах місцевого самоврядування будь-якого досвіду, в тому числі волонтерської діяльності.
Сумнівною вбачається пропозиція щодо врахування неформальної освіти при працевлаштуванні на державну службу чи у бюджетних організаціях без відповідних документів, які б підтверджували наявність в особи відповідної кваліфікації. Не заперечуючи в цілому можливості врахування при працевлаштуванні набутих знань у процесі самоосвіти, водночас вважаємо, що за будь яких умов, наявність таких знань має підтверджуватись відповідними документами (сертифікатами). До речі, такий підхід випливає зі змісту положень чинного законодавства, згідно з яким обов’язковою умовою для зайняття відповідних посад є наявність академічної, профільної освіти, що передбачає пред’явлення відповідних документів про освіту. 
5. У змінах до статті 7 Закону України «Про волонтерську діяльність» пропонується враховувати досвід «волонтерської праці при визначенні осіб, які нагороджуються Почесною грамотою Кабінету Міністрів України; Преміями Кабінету Міністрів України, преміями Президента України, іменними преміями Верховної Ради України, стипендіями Президента України та Кабінету Міністрів  України, іменними стипендіями Верховної Ради України, грантами Президента України, грамотами і преміями голів обласних (районних, міських) державних адміністрацій та міських голів».
На думку Головного управління, чинне законодавство містить достатні правові передумови для відзначення волонтерів відзнаками, про які йдеться в законопроекті. Приміром, правові передумови нагородження волонтерів Почесною грамотою Кабінету Міністрів України передбачені в Положенні про Почесну грамоту Кабінету Міністрів України, затверджену Постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2008 р. № 728. Згідно із цим положенням, Почесна грамота є нагородою за зразкове виконання службових обов'язків, високі виробничі та наукові досягнення, особистий внесок у забезпечення розвитку економічної, науково-технічної, соціально-культурної, військової, громадської та інших сфер діяльності і заслуги перед Українським народом у сприянні становленню правової держави, здійсненню заходів щодо забезпечення захисту прав і свобод громадян, зміцнення демократії, ефективній діяльності органів виконавчої влади, інших державних органів та органів місцевого самоврядування (що на думку головного управління включає в себе здобутки, досягнуті в процесі волонтерської діяльності). Крім того, звертаємо увагу на те, що зазначена пропозиція не узгоджується із положеннями п. 25 частини першої статті 106 Конституції України, згідно з якими встановлення президентських відзнак та нагородження ними належить до виключних повноважень Президента України.
6. Зауважимо, що законопроект оперує незрозумілими термінами та невдалими формулюваннями, які не визначені у чинному законодавстві: «визнаних приватних організацій»; «національні органи управління освітою»; «формальні кваліфікації»; «не передбачає обов’язкової безперервної структурованої послідовності»; «невеликої або великої інтенсивності»; «освіта цілеспрямована, спланована, але не інституалізована, тобто менш організована»;   «... зазначення інформації щодо зазначених в цьому реченні діяльності та досвіду в облікових документах особи» та ін.
Так само в законопроекті відсутня термінологічна єдність, в одному випадку використовується: «неформальна та/або інформальна освіта, яка практикується у волонтерських організаціях», в іншому «неформальна та/або інформальна освіта, здобута волонтерами у організаціях та установах, які залучають до своєї діяльності волонтерів» (стаття 1 та 7 Закону України «Про волонтерську діяльність»); «досвід волонтерської діяльності» та «досвід волонтерської праці» (стаття 7 означеного Закону).
Законопроект потребує доопрацювання.
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