До № 2127 від 13.02.2015
Н.д. Нестеренко В.Г.

PAGE  
4

ВИСНОВОК
на проект Закону України
"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих аспектів мобілізації та забезпечення економічної стійкості підприємств реального сектору економіки"

Законопроектом пропонується внести до законів України "Про військовий обов’язок і військову службу" та "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" зміни, які передбачають надання відстрочки від призову на військову службу особам, що постійно працюють на підприємствах промисловості, сільського господарства транспорту та зв’язку, шляхом внесення підприємствами мобілізаційної компенсації в сумі 50 мінімальних заробітних плат за одну особу.

На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, це дозволить знизити соціальну напругу на підприємствах промисловості, сільського господарства, транспорту та зв’язку, створити для підприємств мотивацію зі збереження кваліфікованого персоналу, а також забезпечити додаткове фінансування оборонних фондів і потреб. 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, погоджується з необхідністю упорядкувати механізм надання бронювання від призову на мобілізацію в особливий період кваліфікованих працівників з метою запобігання негативному впливу на економіку країни, але вважає запропонований варіант вирішення вказаної проблеми сумнівним з огляду на таке.

1. Законопроектом фактично запроваджується можливість "викупу" юридичними особами своїх працівників, що, на нашу думку, не зовсім узгоджується з вимогами Конституції та законодавчими актами України. 

Звертаємо увагу, що мобілізаційна підготовка та мобілізація є складовими частинами комплексу заходів, які здійснюються з метою забезпечення оборони держави (стаття 3 закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію").

Захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України є обов'язком громадян України (стаття 65 Конституції України). У свою чергу, відповідно до статті 35 Конституції України ніхто не може бути увільнений від своїх обов'язків перед державою або відмовитися від виконання законів.
Однак законопроектом надається можливість бути "заброньованим" від призову на військовому службу по мобілізації залежно, насамперед, від фінансової спроможності юридичних осіб, на яких вони працюють відповідні особи, що ставить їх у більш привілейоване становище, аніж працівників державних підприємств та установ, які не можуть вільно розпоряджатись своїми коштами і не мають в своїх кошторисах коштів на "бронювання".

В проекті також не враховується, що замість працівника, за якого підприємство внесло "мобілізаційну компенсацію", обов’язок проходження військової служби за призовом по мобілізації або строкової військової служби буде покладений на іншу особу, яка не має роботодавця, готового сплатити за неї 50 мінімальних заробітних плат.

Вказане на наш погляд, порушує конституційний принцип рівності громадян перед законом, встановлений статтею 24 Основного Закону України.

2. Законопроект порушує окремі вимоги чинних законодавчих актів, а також створює колізії. Так, у законопроекті змішуються поняття "призов по мобілізації на особливий період" та "призов на строкову військову службу" і пропонується поширити бронювання не лише на військовозобов’язаних, але й на призовників (див. запропоновані зміни до статті 17, 26 Закону України "Про військовий обов’язок і військову службу"). 

Однак, бронювання здійснюється лише стосовно військовозобов'язаних, які перебувають у запасі, в мирний та у воєнний час з метою забезпечення функціонування органів державної влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування, а також підприємств, установ і організацій в особливий період (див. статтю 24 Закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію"). Нагадаємо, що військовозобов’язані – це особи, які перебувають у запасі для комплектування Збройних Сил України та інших військових формувань на особливий період, а також для виконання робіт з забезпечення оборони держави (див. ч. 9 статті 1 Закону України "Про військовий обов’язок і військову службу").
Натомість, на строкову військову службу призивається інша категорія громадян – "призовники", тобто придатні для цього за станом здоров'я громадяни України чоловічої статі, яким до дня відправлення у військові частини виповнилося 18 років, та старші особи, які не досягли 27-річного віку і не мають права на звільнення або відстрочку від призову на строкову військову службу, з метою здобуття військово-облікової спеціальності, набуття практичних навичок і умінь для збройного захисту Вітчизни (див. ч. 5 статті 2, ч. 1 статті 15 Закону України "Про військовий обов’язок і військову службу"). При цьому у проекті не передбачений альтернативний механізм набуття цих "практичних навичок і умінь" призовниками, за яких підприємства мають сплатити грошову компенсацію замість проходження строкової військової служби, що створює певну небезпеку для інтересів обороноздатності нашої держави.
До того ж, проектом не вирішено низку інших, важливих питань, які неодмінно виникнуть після надання відстрочки призовникам, за яких сплачено грошову компенсацію від проходження строкової військової служби, зокрема:

-
чи повинні вони виконувати військовий обов’язок у запасі ?

-
до запасу яких військових формувань вони мають бути зараховані?

-
чи поширюється на вказаних призовників обов’язок проходити учбові збори, або і в цьому разі за них можна сплатити грошову компенсацію?
Крім того, не можна погодитись з наданням законопроектом права на звільнення у зв’язку з внесенням мобілізаційної компенсації навіть особам, які уже є військовослужбовцями (див. зміни до ч. 8 статті 26 Закону Про військовий обов’язок і військову службу")

З огляду на зазначене, зміни до Закону України "Про військовий обов’язок і військову службу", на нашу думку, є неприйнятними.

3. Запропонований механізм звільнення працівників від мобілізації може негативно вплинути на стан виконання призову громадян на військову службу по мобілізації в особливий період. Адже багатьом підприємствам буде більш фінансово вигідним сплатити 50 мінімальних заробітних плат за одну особу і залишити працівника на роботі, ніж зберігати місце роботи (посаду), середній заробіток на підприємстві, в установі, організації незалежно від підпорядкування та форми власності, на один рік за працівниками, які були призвані під час мобілізації, на особливий період та які підлягають звільненню з військової служби у зв’язку з оголошенням демобілізації, але продовжують військову службу у зв’язку з прийняттям на військову службу за контрактом (див. статтю 119 Кодексу законів про працю України).
Слід також враховувати, що запровадження пропонованого проектом порядку «звільнення» працівників від мобілізації створить підґрунтя для різноманітних зловживань, які породжуватимуть соціальний негатив і не сприятимуть підвищенню обороноздатності держави. Зокрема, можливим є перекладення підприємством усіх видатків з виплати мобілізаційної компенсації на самого працівника і виплата такої компенсації за рахунок зменшення його заробітної плати (при цьому в разі відмови працівника від такої схеми йому погрожуватимуть, що підприємство не буде його бронювати і він буде мобілізований). Окрім цього, з появою можливості звільнення від мобілізації шляхом сплати компенсації керівництво підприємств може спробувати використовувати кошти підприємств для звільнення від мобілізації за рахунок коштів підприємства своїх родичів та інших близьких осіб незалежно від того, чи справді вони є висококваліфікованими та необхідними підприємству фахівцями.
4. Викликає сумніви також запропонований проектом порядок бронювання працівників за підприємствами шляхом сплати мобілізаційної компенсації. 

Так, наділення військових комісаріатів правом на укладання договорів про бронювання на особливий період виходить за межі їх компетенції, передбаченої Законом України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію". Також незрозуміло, який саме військкомат наділяється правом на укладання вказаного договору, оскільки словосполучення "військовий комісаріат відповідної території" в законодавстві не використовується, а військові комісаріати Автономної Республіки Крим, областей, м. Києва, інших міст, районів, районів у містах мають дещо різний обсяг повноважень. Зокрема, лише обласні військові комісаріати є юридичними особами, мають самостійний баланс, реєстраційні рахунки в органах Казначейства. Інші військові комісаріати є відокремленими підрозділами відповідних обласних військових комісаріатів (див. Постанову Кабінету Міністрів України від 03.06.2013 № 389 "Про затвердження Положення про військові комісаріати").

Слід також врахувати, що за чинним законодавством бронюванню підлягають військовозобов'язані, які працюють в органах державної влади, інших державних органах, органах місцевого самоврядування та на підприємствах, в установах і організаціях, яким встановлено мобілізаційні завдання (замовлення), у разі, якщо це необхідно для забезпечення функціонування зазначених органів та виконання мобілізаційних завдань (замовлень) (див. статтю 25 Закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію"). Тобто, право на бронювання працівників поширюється лише на ті підприємства і організації, які безпосередньо задіяні у забезпеченні обороноздатності держави, виконуючи мобілізаційні завдання або без яких буде порушено функціонування держави. Без врахування цієї умови (як це й пропонується у законопроекті) режим бронювання можна поширити на будь-які підприємства, зупинка яких навряд чи позначиться на стані національної безпеки, наприклад, на таксомоторні підприємства (які також відносяться до передбачених законопроектом підприємств транспорту).

5. Законопроект запроваджує нову термінологію, яка потребує законодавчого визначення. Зокрема, це стосується термінів "реальний сектор економіки", "економічна стійкість підприємств", "економічна активність підприємств". 

Також необхідно визначитись, які саме юридичні особи входять до складу "підприємств промисловості, транспорту та зв’язку" і наділяються правом щодо сплати мобілізаційної компенсації.

6. Законопроект наділяє військового комісара широкими дискреційними повноваженнями. Адже саме від рішення військового комісара залежить можливість надання підприємству або організації права на звільнення певного працівника від призову на військову службу по мобілізації шляхом сплати мобілізаційної компенсації за нього. З огляду на це вважаємо необхідним проведення антикорупційної експертизи даного проекту (див. Наказ Мін'юсту України від 23.06.2010 р. № 1380/5 "Про затвердження Методології проведення антикорупційної експертизи").

7. Враховуючи специфічність питань, що розглядаються законопроектом, а також їх вплив на забезпечення національної безпеки і оборони країни, вважаємо за необхідне узгодити законопроект із заінтересованими органами державної влади.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні, законопроект доцільно повернути суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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